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20 SORUDA iRAN EKONOMISININ
YAPISAL SORUNLARI

1. Iran Ekonomisinin Tarihi Gelisimi Nasildir?

Iran’mn ekonomi politikalar: tarihsel olarak kendi i¢ geliskileri ve carpikliklar ile doludur. Ulkede
halen etkili bir ekonomi politikasindan bahsetmek zordur.

Pehlevi donemi sanayi politikasi, montaj sanayini 6nceleyen, tarimda yeterliligi 6nemsemeyen,
gelir dagiliminda siniflar ve bolgeler arasi esitsizligi umursamayan, boliisiimden 6nce biylimeye
odaklanan, petrol gelirlerine asir1 dayanan bir yapida olmustur. Bu dénemde Iran’mn tiiketim
toplumu olma yolunda ilerledigi sdylenebilir. Pehleviler ayrica, sanayi ve sehir merkezlerinin
biiyiimesine odaklanmis, tarimsal politikalar1 ikinci plana dusiirmiis, tarimda kendine yeterliligi
vurgulamamistir. Ozellikle 1960-77 arasinda petrol faktoriiniin etkisi ile iran ekonomisi iigiincii
diinya tlkelerinin ¢ok iizerinde ortalama yilda %9,6 oraninda biiylimiistiir. 1970'lerde giinde
ortalama 6 milyon varil petrol satis1 diizeylerine c¢ikilmistir. Ancak, gelir artisinin ekonomik
altyapiya dogru sekilde yansitilmasi sorunludur. Pehlevi doneminde gelirlerin yanlis kullanilmasi
nedeniyle politik bagimsizlik, demokrasi ve saglam bir ekonomiden s6z edilememektedir.

1979'da gergeklesen Islam Devrimi, kendinden dnceki donemi otekilestirmistir. Bu dogrultuda,
ABD ve “Bati Kiiltiirii” karsitligi 6n plana ¢ikarilmistir. Ayni sekilde, sol materyalizm sylemleri
ve Bati tarz: tiiketim anlayis1 kiyasiya elestirilmistir. Bu donemin ekonomi politikalarinin 6zetle,
kapitalizm, popiilizm ve pragmatizm karisimi oldugu ifade edilebilir. Bu dénemde verimsiz
yatirimlar ve kamu hizmetleri, giiven eksikligi bulunan yatirnm ve ig ortami, beyin gocli ve
yolsuzluk 6ne ¢ikan sorunlar olmustur. Dénemin ana vurgusu ise blilyiimeden 6nce boliisiimdiir.

Devrimden sonraki on yilda ekonomik model olarak serbest piyasa ekonomisinden devlet giidiimlii
ekonomiye gecise odaklanilmis, kendine yeterlilik ana ilke olarak siirekli giindemde tutulmustur.
Bu amagla, dis ticaret devlet tekeline alinmis, Sah yandaslarinin mallarina el konulmus, bankacilik,
sigortacilik, tarim arazileri ve sanayiler millilestirilmis veya Dini Lider’in gozetimindeki vakif-
bonyadlara devredilmistir. Donemin karakteristik ozelligi, siki iicret ve fiyat kontrolleri,
kuponlama, gida ve enerjide yliksek siibvansiyonlar olmustur. Déviz kuru siki kontrol altina
alimmis, yaygin bir sekilde para basilmis, biitce aciklar1 rekor seviyelere ulagsmistir. Bunlarin
neticesinde inatg1 bir enflasyon ortaya ¢ikmistir. iran is kiiltiirii ise, rant arayigina dayali bir hale
blirinmiistiir. Ancak, bu donemin ekonomiyi baskilayan en onemli gelismesinin 1980-1988
arasinda yasanan Iran-Irak savasi oldugu gergegini de akilda tutmakta fayda bulunmaktadir.

1989-1997 yillar1 arasinda goérev yapan Rafsancani doneminde Iran Devriminin yeniden
yapilanmasi (perestroikasi) oldugu fikri 6ne ¢ikarilmis, piyasalarda serbestlesme, 6zellestirme ve
kiiresel diinyaya katilim, niifus artisin1 frenleme vurgulart dile getirilmistir. Buna karsin,
serbestlesme politikalar1 sosyal maliyetlerin tolere edilememesi nedeniyle amacina ulasamamustir.
Rafsancani’nin ikinci doneminde ise korumaci egilimler yeniden gii¢ kazanmustir.
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1997-2005 yillar1 arasinda gérev yapan Hatemi doneminde reform ve serbestlesme hamleleri
yapilmig, ekonomik goriinimde kismi bir iyilesme yasanmuistir. Yoksulluk, ayrimcilik ve
yoksullukla miicadele bu dénemde &ne ¢ikan vurgular olmustur. Hatemi ayrica, Petrol Istikrar
Fonu’nu kurmustur. Bu donemde ayrica ihracat kisitlamalar1 azaltilmis, tek kura gecilmis, ithalat
ruhsatlandirilmas: yumusatilmistir. Bu donemde iilke ekonomi giindemine yolsuzluklar, ¢evre
sorunlarinin artisi, uyusturucu madde kullanimi, ¢ocuk is¢iligi, kayit dis1 ekonomi gibi kavramlar
girmeye baslamistir.

2005-2013 yillar1 arasinda gorev yapan Ahmedinejad doneminde ise askeri/giivenlik aygitinin
ekonomi iizerindeki etkisi artmistir. Ahmedinejad’in Bati karsiti sdylemleri ve Iran’mn niikleer
programindaki atak tutumu neticesinde iilkeye yonelik yaptirimlar sikilagmaya baslamistir. Bu
donemde, Bati’da egitim almis kisilerin devlet gorevlerinden tasfiyesi yaygmlasmigtir. Ayni
sekilde, Kalkinma Planlar1 rafa kaldirilmistir. Faiz, kur, enerji fiyatlarinin baskilandigi, ¢ift haneli
enflasyonun oldugu, Riyal’in degerli tutulmaya caligildigi, banka kredilerinin verimsiz yatirimlara
yonlendirildigi bir donemden gec¢ilmistir. Bu donemde, vatandasin parasinin degerini korumak i¢in
konut ve altina ydéneldigi goriilmiistiir. Ayrica, verilen yiiksek siibvansiyonlar neticesinde iran,
diinya enerji tiketiminin yedi kati1 enerji tiiketmeye baglamistir. Yogun enerji tikketimi neticesinde
hava kirliligi gibi giincel konular Iran’in giindemini mesgul etmeye baslamistir. Ote yandan, enerji
yogun sektorlere verilen tesvikler tilkedeki igsizligi artirmistir.

2013 yilinda Ruhani iktidara geldiginde iilke ekonomik olarak son 25 yilin en kotii durumundadir.
Enflasyon %45’ ler seviyesindedir. Reformcu olarak nitelenen Ruhani tarafindan Bati ile iliskilerin
yeniden tesis edilmesi saglanmus, Niikleer Anlasma olarak bilinen ve Iran’a yénelik yaptirimlarin
kaldirilmasini 6ngoren anlasma imzalanmistir. Enflasyonla miicadelede 6nemli kazanimlar elde
edilmis ve enflasyon tek haneli rakamlara gerilemistir. Ozellikle enerji sektdriine yatirimlar
cekilmesi saglanmistir. Bununla birlikte, ABD’nin Niikleer Anlasma’dan ¢ekilecegini
aciklamasiyla yatirirm amaciyla iilkeye yonelen sirketler ¢ekilmis, 6deme mekanizmalarinda
baslayan sikintilar neticesinde dis ticarette daralma meydana gelmis, Iran ekonomisi uzun yillardir
stren sorunlartyla yeniden bogusmaya baslamistir.

Gelinen noktada Iran ekonomisi, devletin baskin oldugu, asir1 diizenleyici gergeveye sahip, ice
doniik ve kapali, kisith rekabetin oldugu, vergilemenin etkili bir sekilde ¢alismadigi, populizme
dayal1 siibvansiyonlarin yaygin bir sekilde bulundugu, ¢evre sorunlarin1 dikkate almayan ve iyi
yonetemeyen, petrol gelirlerine asir1 bagiml, diisiik faktér verimliligine sahip bir ekonomik
goriiniim sunmaktadir. Ulkenin heniiz istenen 6lgekte cesitlendiremedigi sanayisinde ise petrol,
petrokimya, giibre, otomobil, sodyum hiroksit, tekstil, ¢imento, ¢elik, gida isleme, metal isleme,
halicilik ve miicevherat 6nde gelmektedir.
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2. Direnis Ekonomisi Nedir?

Ahmedinejad doneminde degerli tutulan Riyal sonucunda iran ekonomisinde ihracatcilar rekabet
edememis, ucuz ithalat kapilari sonuna kadar acgilmistir. Bu durum, petrol fiyatlarinin yiiksek
oldugu Ahmedinejad’in ilk goérev doneminde herhangi bir sorunla karsilagiimasini engellemis,
petrol fiyatlarinin diismeye basladigi ikinci gérev doneminde ise ililkede 6zellikle temel mallarin
fiyatlarinin yiikselisinden dolay1 eylemler yapilmis, enflasyon hizli bir sekilde yiikselmistir. Bu
donemde ayrica Iran’m niikleer politikalarindan dolay: karsilastig1 yaptirimlar neticesinde petrol
satiglarinda yariya yakin azalma olmustur. Orta Dogu’da Arap Bahari olarak nitelenen eylemlerin
de baslamas1 neticesinde Iran’daki rejim kendisini tehdit altinda hissetmis ve Dini Lider Hamaney
tarafindan ekonominin yonetimine yeni bir doktrinle el konulmustur. Direnis Ekonomisi olarak
adlandirilan bu doktrinin, kiiltiirel, politik, sosyolojik ve ekonomik ayaklar1 i¢ ice gegmistir.

Kiiltiirel baglamda Iranli yoneticiler Bati'min ekonomik yaptirimlarmi, iran toplumunu
batililagtirmak ve rejimi yikmak i¢in kullandigini degerlendirmektedir. Iranl ydneticiler, ABD nin
Orta Dogu’daki masrafli geleneksel savaslar yerine yumusak savas olarak degerlendirdikleri yeni
bir savasi baslattigma ve Iran’1 hedef aldigina inanmaktadir. Kiiltiirel NATO olarak ifade edilen
bu savasin iran’m dini, ahlaki ve milli degerlerine saldir1 mahiyetinde oldugu ifade edilmektedir.
Ekonomik baglamda ise, Bati’nin yaptirimlari ve kiiresel ekonomideki sok ve krizlerden ari bir
ekonomik modelin hayata gecirilebilecegine inanilmaktadir. Bu durumun neticesinde ilan edilen
Direnis Ekonomisi kapsaminda Iran’da ekonominin ulusal giivenlik doktrinine boyun egen bir
sekilde yapilanmasi saglanmistir. franli yoneticiler ayn1 zamanda Direnis Ekonomisi doktrinini dis
politikada da 6nemli bir arag olarak gormekte, ABD’nin hegemonyasinin zayifladigina ve 2030
yil1 itibariyle ¢okecegine, iran’in bdlgesel bir hegemon olarak bu siirecte yerini alacagina, bu
amaca erigsmek i¢in ise ekonomik fedakarliklar yapilarak belirli bir siire dayanilmas1 gerektigine
inanmaktadir.

Ahmedinejad’in sorunlarla dolu bir sekilde biraktigi ekonomik mirasin ardindan segilen Ruhani
ile Devrim Rehberi Hamaney’in Direnis Ekonomisi doktrininde uzlastigi goriilmektedir. Devlet
aygitinin da bu doktrini sonuna kadar sahiplendigi gézlemlenmektedir. Ruhani ve Hamaney’in
Bat1 sermayesinin iilkeye girisi, Diinya Ticaret Orgiitii iiyeligi, Niikleer Anlasma gibi bazi
konularda farkli disiincelere sahip oldugu, Ruhani’nin daha liberal politikalart benimsedigi bilinse
de, ilk agsamada Ruhani’nin Niikleer Anlagsma’y1 imzalayarak ekonomiye nefes aldirdigi, sonraki
asamada ise ABD’nin Niikleer Anlagsma’dan ¢ekilmesi sonucunda ekonomide daha sahin kanat
olarak nitelenen grubun yonetimi ele aldig1 goriillmektedir.

Oldukg¢a hacimli bir metin olarak paylasilan Direnis Ekonomisinde, dis politika, igsizlikle
miicadele, enerji siilbvansiyonlarinin azaltilmasi, medya, internet, kiiltiir, ekonomi, yolsuzluk gibi
farkl1 bagliklar bulunmaktadir. Bu basliklar, Sii inancindaki direnis ile iliskilendirilmekte ve halkin
bilincinde entelektiiel ve duygusal cagrisimlar yapmaktadir. Ornegin, geleneksel olarak iran’da
Devrim’den bu yana elestirilen materyalist tiiketici kiiltiirii yerine, Iran toplumunun Bati
degerlerine istiinliigiinii vurgulayan ruhani yaklagimlar 6n plana ¢ikarilmaktadir.
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Direnis Ekonomisi doktrininde, ekonomik baglamda basta gida ve ilagta kendine yeterlilik ile iilke
i¢i liretimi artirmak, sanayiyi ¢esitlendirmek, petrol dis1 ihracat1 gelistirmek, yolsuzlukla miicadele
etmek One ¢ikarilmaktadir. Dis politika baglaminda ise, Rusya ve Cin ile iliskileri derinlestirmek,
enerji sektoriine yeni yatirimlar ¢cekebilmek, Bat1 disinda enerji ihrag pazarlar1 bulabilmek, Iran’mn
kendisini giivenilir bir enerji tedarik¢isi olarak konumlamak, ¢cok kutuplu diinyada iran’1 islam
diinyasinda bir kutup haline getirmek gibi unsurlar bulunmaktadir.

ABD’nin Niikleer Anlasma’dan ¢ekilmesi sonrasinda ekonomide devlet ve uzantilarinin payi
artmaya, reformcular guc¢ kaybetmeye devam etmektedir. Devrimin 40. yilina iliskin rejimin
propagandalar1 incelendiginde, 6rnek bir propaganda afisi Direnis Ekonomisi’nin yaklasimini
yansitmaktadir: “Bugiin, Diinya’da hicbir iilke iran kadar bagimsiz degildir.” Ayrica, tiim devlet
kurumlarinin girisinde iilke ici iiretimi artirmaya iliskin afigler yer almaktadir. iran’m bircok
yonden bagimliliklari, ekonomik yapisindaki sorunlari, diinya giic dengesine iliskin niyet okumaya
dayali degerlendirmeleri birlikte incelendiginde, Direnis Ekonomisi’nin hedeflerinin
gerceklesmesinin oldukga zor olacag diistiniilmektedir.

3. Iran Ekonomisindeki Baslica Aktérler Nedir?

fran 6zel sektorii iilke ekonomisinin yalnizca %20’sini temsil etmektedir. Aghazadeh-ha olarak
bilinen din adamlarinin ve {ist diizey yetkililerin ogullari, belirli mallarin ithalati gibi ekonominin
kazangl alanlarinda tekelleri ellerinde tutmaktadir. Ozel sektor ekonomiye hakim olan devlet ve
yari-devlet sirketleri ve bonyad olarak bilinen dini vakiflarla rekabet etmekte gii¢siiz kalmaktadir.
Yerli mallarin kalitesi diigiik olup yabanci iiriinlere karsi zorlukla rekabet edebilmektedir.

Ulkenin 2018 yilindaki petrol disi ihracatindaki iiriinler incelendiginde ise petrokimya Grtinlerinin
14 milyar dolar; metal Grtnlerinin 6,8 milyar dolar; c¢elik Urlnlerinin 3.7 milyar dolar; gaz
kondensatdrlerinin 5 milyar dolar oldugu gériilmekte ve bu sektorler iran’in toplam ihracatinin
%59 unu olusturmaktadir. Devlet tekelindeki petrol ihracati da eklendiginde bu rakamlar tlkenin
ihracatindaki Uriinlerde devlet destekli projelerin paymin oldukga biiyiik oldugu ve 6zel sektoriin
hala Iran’mn dis ticaretindeki paymnin kisitli oldugunu géstermektedir.

Bonyad olarak bilinen ve devrimden sonra kurulan vakiflar devlet dis1 yapilar olsalar da, tamamen
dini liderin kontrolii altinda faaliyet gdstermektedir. Ulkedeki sosyal hizmet politikalarindan
sorumlu yapilarin yaninda faaliyet gosteren bonyadlarin biiyiik 6lgeklilerinin sayisinin 120
civarinda oldugu, genis 6l¢ekli siibvansiyonlar ve bagislar aldigi bilinmektedir. Sii inancina gore
humus vergisi olarak inananlarin gelirlerinin 1/5’ini taklit mercilerine bagis yapmalar1 gerekmekte
olup, bu bagislar vergiden muaftir. Bonyadlar ekonominin her alaninda soya fasiilyesi Uretiminden
pamuk ciftliklerine, otomobil ve igecek iiretimine, otel isletmeciligine kadar ¢ok farkli alanlarda
faaliyet gostermektedir. Bonyadlar Iran muhasebe gdzetim sisteminden de muaftir. Bonyadlarm
binlerce insan calisan devasa holdingler olarak goriilmesi gereklidir. Ornegin, dini lidere bagh
Setad olarak bilinen bir yapinin 95 milyar dolar degerinde mal varligimin oldugu ifade
edilmektedir.
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Islam Devrimi Muhafizlar1 Ordusu’na (DMO) ve Bonyadlara bagh ticari kuruluslar, vergi
muafiyeti, uygun doviz kurlarinda yabanci para birimlerine kolay erisim ve kazangli devlet
sozlesmeleri gibi bir¢ok ayricaliktan yararlanmaktadir. Kiiltiirel, ekonomik ve siyasi alanda DMO,
secilmis hiikiimeti biiyiik baski altina alabilecek giicte olup, zaman zaman bu giiclnii
kullanmaktadir. DMO’nun Iran ekonomisinin 1/3’iine hiikmettigi degerlendirilmektedir.
DMO’nun 100’den fazla sirketi bulunmakta ve yillik 12 milyar dolar civarinda gelir elde
etmektedir. Petrol Bakanligi tarafindan DMO’ya sozlesmesiz ihaleler verilmektedir. Ayrica,
telekomiinikasyon, arag tiretimi, yol, kOprii, enerji projeleri gelistirilmesi, saglik gibi bircok alanda
da DMO’nun yatirimlar1 vardir. DMO’nun sinir kapilarinda da goérevli yap1 olmasi nedeniyle
iilkedeki kagakgilikta payr oldugu ifade edilmektedir. DMO mensuplarinin, paramiliter topluluk
Besic ve sehit-gazi aileleri ile birlikte egitim olanaklarina, mesleki ve finansal imkanlara erisimi
kolay ve ayricaliklidir. Din adamlar1 ise hiikiimetteki 6nemli pozisyonlarda bulunmakta, dini
vakiflar1 yonetmekte, kendi adli yargi sistemlerine sahip bulunmaktadir.

Tiim bunlarin neticesinde Iran’da genel olarak ekonomiyi devletin, %40’ m1 dogrudan, %40°’1n1 ise
Bonyadlar araciligi ile elinde tuttugu soylenebilir. Kalan %20°lik kesim ise siyasal yelpazede
muhafazakar olarak tanimlanabilecek bir noktada duran iran 6zel sektériiniin (bazaar) elindedir.
Ulkede otomobil, dogal gaz ve petrol gibi verimli dis ticaret anlasmalari siyasi elite yakin bir grup
ve kisinin denetimi altindadir. Ozel sektdr kuruluslar1 yalnizca bu kurum ve kisiler tarafindan ele
alinmayan konularda calisabilmektedir.

1979 Anayasasi devlet, kooperatif ve 6zel sektdrden olusan ekonomik bir altyapi olusturmus
durumdadir. Mali harcamalarin yaklasik %801 devlet ve devlete ait isletmeler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Devlet isletmelerinin sahip oldugu genis tekeller, 6zel sirketlerin serbestge
hareket etmesini ve gelismesini engellemektedir. Stirmekte olan 6zellestirme siirecleri, birgok
devlet sirketinin piyasa fiyatlarinin altinda yonetici seckinlere yakin olan kisilere satilmasin
bereberinde getirmekte ve bu durum &zellestirme siireglerinin halk nezdinde mesruiyetinin de zarar
gdérmesine neden olmaktadir. fran'daki 6zel girisimler, piyasada yer alma konusunda giigsiiz
olduklarinmi diistinmekte, iiretimden ziyade ranta dayali bir yapiy1 tercih etmektedir. Bu durum
ayrica orantisiz bir sekilde hizmet sektoriiniin ekonomik yapida 6ne ¢ikmasina neden olmaktadir.

[ran’da 2013 yilinda Cumhurbagkani segilen Hasan Ruhani onderliginde reformcular,
demokratiklesme ve serbest piyasa ekonomisine yonelik kademeli bir ilerleme i¢in uzun vadeli
stratejik hedefleri takip etmekte olduklarini belirtmektedir. Se¢im kampanyas: sirasinda Ruhani,
orta ve uzun vadeli politika hedefleri olarak kabul edilen 6nemli ekonomik, sosyal ve siyasi
meselelerde referandum ¢agrisinda bulunmustur. Ancak, Iran’in merkezi kuruluslarindan yalnizca
birkac¢1 hukukun iistiinliigiine dayanan liberal demokrasi kavramini desteklemektedir. Ruhani’nin
belirttigi reform siireclerinin basarili olabilmesi i¢cin Ayetullah Hamaney baskanligindaki teokratik
yapinin ¢ikarlarina uymasi gerekmis, bunun neticesinde reform g¢aligmalar1 istenen mahiyette
olamamustir. Bu nedenle, “reformist” teriminin sinirlarinin teokratik devlet tarafindan ¢izilen bir
baglamda diisiiniilmesi gerekmektedir. Iranli reformistlere gore, reformlar i¢ politikalarmn
gevsetilmesi ve serbestlesmesine, daha 6zgiir bir sivil toplum, basin ozgiirliigii ve diisiince
ozgiirliigiine esittir. Iran’in reformcular genel demokratik degerler ve normlarin yerlesmesinden
ziyade Iran baglamina uyacak bir reformu savunmaktadir. Ayrica, Rafsanjani’nin Ocak 2017°deki
stipheli oliimiiyle birlikte reformcular en onemli destekcilerini kaybetmistir. Reformcularin
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bazilar1 piyasa ekonomisinin prensiplerine inanmasina ragmen teokratik devlet ve giivenlik elitinin
resmi ve fiili veto yetkileri ile ekonomik sistemdeki nepotism ve kleptokratik aglar nedeniyle
reformlar1 yapabilecek esneklikten yoksundur.

[ran'daki reformun gerceklesmesini onleyen teokratik din devleti ve giivenlik aygiti, ekonomik
kaynaklara ve iilke i¢indeki farkli silahli gili¢lere hakimiyetleri nedeniyle gii¢lii durumdadir.
Muhafazakar Islamcilar, sahin kanadmn temsilcileri, DMO, Besic milisleri, Dini Lider’in
temsilcileri ve takipgileri, Cuma Imamlari, din adamlari ile dini kurum ve vakiflar Islami tutumlar1
tesvik etmekte ve reform politikalarmin istenen noktaya gelmesini engellemektedir. Uyeleri
dogrudan vatandas tarafindan serbestce secilen kent konseylerinde liberal ve reformist isimler
agirliktadir. Reformcular ayn1 zamanda parlamentoda goreceli cogunluga sahip olduklar: donemde
bile sahin kesimle yiiz yiize bir karsilasmadan g¢ekinmistir. Ayrica, reformcu kanadin iilke gii¢
dengesinin bir parcasi olarak kalmak istedigi goriilmektedir. Bu nedenle, reformcular ile
muhafazakarlar arasinda iilkedeki rejim baglaminda agik ve temel bir ayrimin bulunmadigi
gortlmektedir.

4. Iran’daki Sosyo-Ekonomik Siniflar Nasildir?

fran’in niifusu 81 milyon olup, %1,23 yillik biiyiime oranina sahiptir. Ulkedeki okuma-yazma
oran1 %87,6°dir. Toplam niifusun %51°1 erkek, %49°u kadindir. Sehirlesme oran1 %74 tiir. Ulke
niifusunun %19’u obezdir. Ulkenin insani Gelismislik Endeksindeki siras1 77, Gini Endeksi 0,39,
resmi igsizlik oran1 %12,1 ve yoksulluk sinir1 altinda yasayan insan orani %19 dur.

Nufusun yas gruplaria gore dagilimi incelendiginde, %9’ unun 0-4, %8’inin 5-9, %7’sinin 10-14,
%7’sinin 15-19, %8’inin 20-24, %23 inlin 25-34, %21’inin 35-49, %12’sinin 50-64, %5’inin 64
yas ve Uistii oldugu goriilmektedir. Nufusun gelir durumuna gore sosyo-ekonomik dagilimi asagida
gosterilmektedir. Tabloda goriilecegi tizere niifusun %56’lik kismi1 C1 ve C2 segmentinde yer
almaktadir.

Tablo 1: iran’daki Sosyo-Ekonomik Siniflar ve Yiizdeleri

Sosyo-
Ekonomik Tanim YUzde(%0)
Segment
A Sosyal elit tabaka, soylu aileler, serveti en az 2-3 nesilden gelenler, biyik 2

sanayiciler, st diizey yoneticiler ve Unll serbest meslek sahiplerinden (doktor,
avukat) olusur.

B Yeni zengin olan bu grup, 6zel sektdr yoneticileri, gazeteci, yazar, kamu Ust 6
dizey yoneticileri ve orta-biiylik esnaftan olusur.

C1 Profesyonel meslek sahipleri ve yoneticilerinden olusan bu grup C2 ile beraber 29
iilke genelinin biiylik bir boliimiinii olusturur.

C2 Beyaz yakali ¢aligsanlar (memurlar ve isgiler) ve kiigiik is sahiplerinden (esnaf) 27
olusur.

D Mavi yakali ¢aliganlar, kalifiye ve yar1 kalifiye iscilerden olusur. 34

E Kalifiye olmayan isgiler, viicutlari ile ¢alisanlar (tarim iscileri, hamallar vb.), 2

kiigiik esnaflar ve igsizlerden olusur.
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fran toplumu geleneksel ve modern olmak iizere iki ana boliime ayrilmistir. Geleneksel kisimda
yer alan smiflar Islami Hiikiimeti desteklemekte olup, bu kesimin “bazaar”da ya da is diinyasinda
aile sirketleri bulunmaktadir. Modern segmentte yer alan kesimler ise Batili yasam tarzi ve
kiiltliriine yakindir.

fran Merkez Bankasi verilerine gore, hanehalki harcamalarinin %37’si konut, elektrik, su,
dogalgaz ve benzin, %24’ yiyecek-igecek, %11°1 ulasim, %9’u diger mal ve hizmetler, %6’s1
saglik hizmetleri, %5°1 kiyafet ve giyim, %4’ ev aletleri, %2’si iletisim, restoran ve hotel, %2’si
eglence ve kiiltiirel faaliyetlerine ayrilmaktadir.

5. Petrol Sektorii Iran Ekonomisine Nasil Etkide Bulunuyor?

Iran’da petrol ilk olarak 1908’de bulunmus olup, o tarihten bu yana iilke ekonomisinin bel
kemigini olusturmaktadir. Petrol ayn1 zamanda tilkedeki teknolojik altyapi, sosyo-politik kiltdr,
siyaset ve jeopolitigin de ana belirleyicisidir. Devrimden Once diinyadaki en 6nemli dordiincii,
OPEC teki ise ikinci iiretici olan iran’m petrol iiretim kapasitesi, teknolojik aciklar ve yaptirimlar
nedeniyle giderek azalmistir. Sektordeki temsilciler tarafindan teknolojiye erisimdeki kisitlar,
sektdriin en 6nemli sorunu olarak gosterilmektedir.

Diinya kanitlanmis petrol rezervlerinin %11,6’sma ev sahipligi yapan Iran, Suudi Arabistan’dan
sonra diinyada en fazla petrol rezervine sahip ikinci lilkedir. Dogal gaz rezervleri de katildiginda
ulkenin bir enerji stiper giicti oldugu kusku gétiirmez bir gergektir. Bununla birlikte, tlke petrol
sektoriinln birgok sorunu da bulunmaktadir. Bu sorunlari kisaca ele almak gerekirse:

» Petrol sahalar1 giderek eskimektedir. Ulkedeki bir¢ok petrol sahasi ekonomik émriiniin
yarisint ¢oktan asmis durumdadir. Buralardan ¢ikarilan petrol miktar1 her yil %5-10
arasinda azalmaktadir.

» Ulke i¢inde asir1 siibvanse edilmis yakit fiyatlar1 nedeniyle iiretimin 1/3’ii iilke i¢inde
tiiketilmektedir. Iran tiiketicisi ortalama olarak, Japonya’nin 15, AB’nin 10, ABD’nin 8
kat1 enerji tiiketmektedir. Tliketim egiliminin artis hiz1 da ¢ok yiiksektir. Dogal gazda %10,
petrolde ise %6 yillik artig egilimi bulunmaktadir. Bu rakamlar diinya ortalamasinin 2, (ilke
niifus artiginin ise 4 kat1 tizerindedir.

» Her yil rezerv azalislarin1 6nlemek ve gerekli bakimlari yapmak igin 1,8-2 milyar dolar
aras1 yatirrm yapilmasi gerekmektedir. Uretim kapasitesini artirmak icin ise yillik 8-10
milyar dolar aras1 yatirima ihtiya¢ duyulmaktadir. Her iki konuda yapilabilen toplam
yatirimin ise en fazla 3 milyar dolar oldugu belirtilmektedir. Yaptirimlar, uluslararasi
firmalarin gerialim (buy-back) anlagmalarinin cazibesinin diisiik olmasindan dolay1 Iran
enerji sektorlne ilgi gostermemesi, i¢ politikada petrol ve dogal gaz konularinin asir
siyasilesmis olmasi gibi nedenler bu sektorlere yatirim ¢ekmenin 6niindeki en biiyiik
engeller olarak gosterilmektedir.
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» Ulkedeki otomotiv endiistrisinin iirettigi motor teknolojisi ¢cok yasl olup, iilke igindeki
asir1 petrol tiiketiminin ana nedenidir. Evlerde kullanilan elektrikli esyalar ve dogal gaz
ekipmanlar1 da oldukca verimsizdir. Ayrica, dogal gaz ve elektrik altyapilarinda kayip-
kacak oranlar1 ¢ok yiiksektir.

= Her yil, i¢ tiiketimin %15°1 oraninda yaklasik 7 milyar dolar degerinde akaryakit iilkeden
kacirilmaktadir.

fran’in, tiim sorunlara ragmen gerekli yenileme yatirimlarin1 yapamasa bile 70 yil boyunca bu
rakamlarda petrol iiretebilecegi degerlendirilmektedir. Ulkenin su andaki petrol iiretim kapasitesi
yaklasik 4,1 milyon varil/glin olarak belirtilmektedir. Hitkiimetin 2020 yili iiretim hedefleri ise
giinliik 7 milyon varil petrol tiretimidir. Sah doneminde giinde 6 milyon varil petrol iiretebilen
iilkede, fazla petrol tiretimi muhalifler tarafindan sikga elestirilmis olsa da, gelinen noktada Sah
doneminden fazla petrol tiretme hedefi Iran’in ana amagclarindan biri haline gelmis durumdadir.

Petrol gelirleri hiikiimetin en 6nemli gelir kalemini olusturmaktadir. Biitgenin %601, ithalatin ise
%80’1 petrol gelirlerine bagimli durumdadir. Ayrica, gida giivenligi ve arz1 da petrol geliriyle
yapilan ithalattan elde edilen dévize bagimhidir. Ulkede tiiketilen gidanin her y1l %10-25"i Iran
Merkez Bankasi’nin sagladigi uygun fiyath dévizle ithal edilmektedir. Ulkede tiim sektorlerde
%25-60 arasinda degisen oranlarda ham madde ya da ara mali bagimliligi bulunmakta ve bu
bagimhiligin 6nemli bir kismi1 da petrol gelirlerinin iireticilere tahsisiyle giderilmektedir. Ulkedeki
hizmet sektorii de kronik olarak agik veren sektorlerin basinda gelmektedir.

Petrol gelirleri Iran’in iilke disindaki kukla savascilarmi da desteklemek icin en 6nemli gelir
kapisidir. Iran’in konvansiyonel silahlardaki eksikligini uzun menzilli fiizelere ve kukla
savascilara yaslanarak giderme egilimi, petrol gelirlerini jeopolitik hedefler i¢in konumlamay1
gerekli kilmaktadir. Ayrica, devlet¢i ekonomisini ayakta tutabilmek, yaptirimlarin iistesinden
gelmek ve niikleer programinda gerekli ekipmanlari temin edebilmek i¢in de petrol gelirleri onemli
yer tutmaktadir.

Iran’1n petrol ihracat: rakamlari incelendiginde ise Ekim 2016'da giinde 2,44 milyon varil, 2017
yilinda giinde 2,1 milyon varil, Eyliil 2018 itibariyle giinliik 1,7 milyon varil, Aralik 2019 itibariyle
ise gunlik 350 bin varil civarinda petrol ihracat1 yapabildigi goriilmektedir. Petroliin uzun vadeli
sozlesmelere izin vermeyen spot bir piyasasinin olmasi, almip satilmasimmin kolay takip
edilebilmesi, uzun yillardir yaptirimlara maruz kalan Iran’mn petrol ihracatinda zaman zaman
dramatik diistisler yasamasina neden olmaktadir. Ayrica, yaptirimlar korkusu nedeniyle bir¢ok
enerji devi sirketin Iran piyasasma yonelmekten cekinmesi de sektoriin istenen verimde
caligmasinin 6niinde 6nemli bir engel olarak durmaktadir.

[ranl1 elitlerin giindemindeki en dnemli konulardan birisi takibi ve yaptirima tabi tutulmasi kolay
petrol ihracat1 yerine petrokimya sektoriinde iiretimin ve ihracatin artirilmasina yogunlagilmasidir.
Bu durumun da zor ve kararli bir siire¢ gerektirmesi, Iran’m o6niimiizdeki donemde yeni
kirilganliklara gebe kalacagi degerlendirmelerine yol agmaktadir.



T.C. Tahran Biiyiikelciligi
Ticaret Miisavirligi 10/06/2020

6. Iran’da Dogal Gaz Sektdriiniin Durumu Nedir?

fran, diinyanin en biiyiik ikinci dogal gaz rezervine sahiptir. Bu avantajina ragmen, iilke diinya
dogal gaz piyasasinin %]1’inden daha azin1 kontrol etmektedir. iran diinyadaki iigiincii biiyiik gaz
iireticisidir. Ulke gegtigimiz yillarda kiiresel gaz pazarindaki payini artirmaya odaklanmustir. 2017
yili sonunda, iran Ulusal Gaz Sirketi'ne gére, iran giinde 800 milyon m® dogalgaz iiretmistir.
Iran’in kisa vadeli amaci, 2021 yilina kadar, ihracat i¢in mevcut olan gaz hacmini giinde 365
milyon m® artirmak olarak agiklanmustir.

fran'm su anda 23 tanesi gelistirilmis 50 bagimsiz gaz sahasi bulunmaktadir. 14 trilyon m®liik
rezervleriyle Giiney Pars'taki en biiyiik dogal gaz sahasi, iilkenin dogal gaz rezervlerinin yaklagik
%40'm1 olusturmaktadir. Iran, 2017 yilinda bu alandan 130 milyar m® dogal gaz iiretmistir. iran,
oniimiizdeki iki yil i¢inde Faz 11'i tamamlayarak yilda yaklasik 180 milyar m® dogalgaz daha
tretmeyi amaglamaktadir. Ancak Petrol Bakanligi'nmin tahminlerine dayanarak, Giiney Pars
sahasinda, muhtemelen 2023 civarinda “¢iy noktas1” olarak bilinen basingta belirgin bir diisiis
yasanacagi belirtilmektedir.

2015 yilinda, Niikleer Anlasma’nin imzalanmasindan sonra iranl yetkililer, {ilkenin petrol, gaz ve
petrokimya sektoriine yaklasik 100 milyar dolarlik bir yatirim yapilmasi i¢in ¢agrida bulunmustur.
Iran’1n petrol kuyularinin ¢ogu hayatlarinin ikinci yarisina girmis durumdadir. Petrol iiretiminin
yillik %5-10 diisiise gecmesiyle, Iran petrol iiretimini istikrarli hale getirmek igin yabanci
tlkelerden teknoloji ve sermayeye siddetle ihtiyac duymaktadir. Bununla birlikte, ABD’nin iran
ile anlagmaya giren sirketlere yonelik yasagi, biiyiik mali kurumlarin ABD Hazine Bakanligi'ndan
agir para cezalar1 almasi riskini beraberinde getirmekte ve bu durum [ran'mn bu tiir yatirimlar resmi
ve yasal kisitlamalar nedeniyle ¢cekebilmesinin 6niinde 6nemli engeller olarak durmaktadir.

Iran, dogal gaz sektoriinde yabanci sirketlerle bilyiik anlasmalar imzalamustir. Giiney Pars
sahasinin 11. evresinin gelistirilmesi i¢in s6zlesmeler dahil olmak iizere, alanin iiretim kapasitesini
giinde 56 milyon m?® artiracak sekilde Fransiz ve Cinli ortaklarla anlagsmalar yapilmistir. Ancak,
ABD'nin Niikleer Anlasma’dan ¢ekilmesinin ardindan, Fransiz sirketi Total iran’dan ¢ikmis ve
Cin Ulusal Petrol Sirketi yetkilileri sadece Iran'in dogal gaz sektériinde kalabileceklerini
belirtmistir. Bununla birlikte, Cinli sirketlerin Iran’in enerji endiistrisinde iyi bir sicili
bulunmamaktadir. Ornegin birka¢ Cinli sirket, Azadegan sahasinda hicbir sebep olmaksizin
calismayi ertelemistir. Ayrica, ABD’de ya da ABD tarafindan finanse edilen projelerde ¢ikarlari
olan Cinli firmalar Iran’a yatirim yapmak konusunda isteksiz davranmaktadir. 2019 yili i¢inde
Cinli firmalarin da Iran enerji pazarindan gekildigi basina yansimistir.

Gaz Ihra¢ Eden Ulkeler Forumu'nun eski Genel Sekreteri Muhammed Hassan Adeli'ye gore
yaptirimlar, Iran'in gaz ihracati politikasindaki basarisizliginin temel nedenlerinden biridir.
Bununla birlikte, iran'daki biiyiik kararlar konusunda uzun uzlagma saglama siireci ve Iran'in
politika yapicilar1 arasinda gazin sadece yurt i¢inde tuketilmesi ya da petrokimya drlnlerine
doniistiirtilmesi konusundaki hakim goriis, gaz ihracatini olumsuz etkileyen diger faktorler olarak
durmaktadir.
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Iran, dogal gazim diger iilkelere ihra¢ etmeyi planlamaktadir. Ornegin, iran ve Pakistan, Mart
2013'te Pakistan'a giinde 1,5 milyon m? dogal gaz gonderecek bir boru hatt {izerinde ¢alismaya
baslamistir. Ancak, ABD'nin Iran'a yaptirimlari, Pakistann daha az tartismali bir alternatif
arayisina zorlamaktadir. Iran ayrica, Avrupa pazarina da bakmasina ragmen bu hususta iki biiyiik
sorunla Kars: karsiyadir. Birincisi, geleneksel olarak, Rusya bu pazara egemen olmustur. Iran,
Avrupa'ya gaz tedarikinde Rusya gibi biiyiik bir rol oynamay1 beklememektedir. Ikincisi, Iran
gazinin boru hatt1 ile Avrupa'ya ihrag¢ edilmesi igin birkag tlke Gzerinden transit gegis saglanmasi
gerekmektedir.

Yabanci 6zel sirketlerin Iran pazarinda bir sigrama yapmak icin yeterli mali kaynaklar
bulunmaktadir. Ancak yabanci yatirimi ¢ekmek, uygun bir yasal ¢ergeveyi ve etkili ve hizli bir
karar siirecinin yani sira politik istikrar1 gerektirmektedir. Ayrica, Iran'n dis politikasini gdzden
gecirmesi, komsulari ve Bati ile sorunlarin1 ¢6zmesi gerekmektedir. Yabanci sermaye ve teknoloji
olmadan Iran, komsularma dahi ihracat yapamayacak duruma gelecektir.

Su anda Rusya ve ABD gibi buyik dogal gaz iireticileri kendi dogal gaz sektorlerine blyuk
yatirimlar yapmis durumdadir. Bu biiyiik dogal gaz Ureticilerinin bélge ve diinya gaz piyasalarini
kontrol etmesi halinde, Iran'in ithalatc1 bulmak icin miicadele etmesi muhtemeldir. Hikiimetin
fran'm diinya dogal gaz pazarindaki payin1 %1'den %10'a yiikseltme hedefi, yalnizca iilkedeki
siyasi riskleri azaltmayr ve komsu iilkelerle gerginligi ortadan kaldirmay1 gerektiren yabanci
yatirimlarla miimkiin olabilecektir. Bunlarin miimkiin olmamas: halinde ise Iran, enerji
sektoriindeki yatirim a¢1g1 sorununu hep hissedecektir.

7. Iran’daki Kronik Issizligin Nedenleri Nelerdir?

[ran’da issizlik Devrim sonrasindan bu yana iilkedeki en énemli giindem maddelerinden birini
teskil etmektedir. 1979 yilinda gerceklesen Devrim oncesinde lilkedeki issizlik %2,6 gibi diisiik
rakamlarda iken, bugiin bu rakamlarin en az %1215 arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Ulkede
yayimlanan istatistiklerin kuskulu olmasi net rakam vermeyi zorlastirmaktadir. Bununla birlikte,
[ran’da her y1l 840 bin kisinin istihdam piyasasma katildig1 tahmin edilmektedir.

Ulkedeki issizligin Devrim sonrasinda artmasinin ana sebebi, Irak ile yasanan ve 8 yil siiren savas
esnasinda Iran’in konvansiyonel silahlardaki zayifligin1 insan dalgalari stratejisi denen bir
stratejiyle asmaya calismasidir. Bunun neticesinde yogun bir vurgu ile dogum oranlar1 artirilmaya
calisiimstir. Oyle ki, kadin basina dogum sayisindaki artisin 1979-89 doneminde %6'lari iistiine
ciktig1 belirtilmektedir. Bu kisilerin 2000'lerin basinda isgiiciine katilmasiyla birlikte birbirini
takip eden hiikiimetler tarafindan yeni is sahalar1 agilmasinda zorluklar yasanmistir. Iran’in
isglictine gerekli istthdami saglayabilmesi icin yilda %8'lik bir bilylime oranini yakalamasinin
gerekli oldugu ifade edilmektedir. Iran ekonomisi Islam Devrimi’nden bu yana bu bilyiime
rakamlarina ulasamadig gibi, yakin gelecekte de bunu saglamasi miimkiin goriinmemektedir.

Iran’daki diger bir 6nemli sorun ise kadinlarin isgiiciine katiliminin %18,4 ile oldukca diisiik

olmasidir. Diinya Ekonomik Forumu Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi raporunda Iran 138 iilke arasinda
131. sirada yer almaktadir. Universite mezunu kadinlarda bu oran daha da ylikselmektedir.
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Iran’da iiniversiteye devam eden dgrenci sayis1 8 milyondur. Bu iiniversitelerin oldukea biiyiik bir
kismi Islami egitim vermektedir. Universite egitiminin kalitesi bilyiik oranda sorgulanmaktadir.
Universite mezunlarmin iilkedeki issizlikten en ¢ok etkilenen grup oldugu ifade edilmektedir. Oyle
ki, Iran Istatistik Kurumu’na gore iiniversite mezunlarmin %43’ issizdir. Ulkedeki issizlerin %76
gibi énemli bir kismu niteliksiz isgiicii olarak nitelendirilmektedir. Tahran Polis Idaresi tarafindan
yapilan bir agiklamada, Tahran’daki evsizlerin %6’sinin iiniversite mezunu oldugu belirtilmistir.
Universite mezunlarmin &nemli bir kismi da diploma sahibi olmasma ragmen diplomasinin
hakkin1 verememekle elestirilmektedir. Iran’in mesleki egitim sisteminin de is diinyasinin
istekleriyle ortiismedigi sik¢a vurgulanmaktadir.

Ulkedeki igsizlik sorununun kaynagina bakildiginda, devletin ekonomideki paymin yiiksekliginin
baslica nedenlerden birisi oldugu goriilmektedir. Iran’da devlet ve uzantilarinin ekonomideki pay1
%80 civarinda olup, bu kuruluslarin yatirimlar1 genellikle petrol, dogalgaz, otomotiv gibi biiyiik
olgekli alanlardadir. Biiyiik 6lgekli yatirimlarin istihdam yaratma kapasitesi KOBI’lere nazaran
oldukga diisiik kalmaktadir. Ekonominin blyiume gosterdigi zamanlarda bile bu biiyiimenin issiz
biiyiime seklinde gerceklestigi goriilmektedir. Devletin istihdamdaki pay1, devrim 6ncesinde %19
iken, simdilerde ise oldukca artarak %35'lere ¢ikmis durumdadir. iran’da devlet fabrikalarinda
Bat1’daki muadillerinin 7 kat: personel ¢alistig1 ifade edilmektedir. iran’daki uzun tatil siirelerinin
de isgiicliniin ve toplam faktor verimliliginin diisiik olmasina neden oldugu belirtilmektedir.
Ulkemizde hafta sonlar1 dahil yilda 118 giin tatil yapilirken, Iran’da bu rakam ortalama 174
glnddr.

Ulkedeki issizligin artmasmin nedenlerinden biri de, devletin sanayi sektdriine yonelik verdigi
krediler ve tesviklerin iggiicii istihdamini dislar mahiyetteki yapisidir. Devletin vermis oldugu
kredilerdeki faiz oranlarinin piyasanin altinda konumlandirilmasi firmalar i¢in istihdamin firsat
maliyetinin daha uygun olmasini saglamaktadir. Iran’in enerji ve su gibi alanlarda diinyada en
fazla tesvik saglayan tilkelerin arasinda yer almasi da istthdam artisinin 6niinde bir engel olarak
durmaktadir. Bati’daki muadillerinin ortalama ii¢ kati enerji tiikketimiyle calisan verimsiz
isletmeleriyle Iran, isgiiciinii enerji ile ikame etmektedir.

[ran Diinya Bankasi Is Yapma Kolaylig1 Endeksi isgiicii piyasasinin etkinligi kisminda 138 iilke
arasinda 134. sirada yer almaktadir. Ulkedeki is kanunu oldukga sert olup, yeni ise alimlari
caydirict1 mahiyettedir. Kanunda yer alan maas dis1 6demeler, maasin ortalama 1,5-2 katina
tekabiil edebilmektedir. Isten ¢ikarmadaki zorluklar ve mahkemelerin iscilerin yaninda yer almast,
ozellikleri KOBI’lerin personel istihdamim kisitlamakta ve kayit dist istihdami artirmaktadir. Oyle
ki, tilkedeki calisanlarin 1/3"intin kayit dis1 istihdam edildigi ifade edilmektedir. Bu durum ayrica,
isgliciiniin hareketliligini kisitlamakta, sektorel sinerji ve inovasyonu engellemektedir.

Ulkede batili anlamda sendika ve kolektif pazarlik olgulari bulunmamaktadir. Bunun yerine,
devletin kendisini oldukca pedersahi (ataerkil) bir sekilde konumladigi, teokratik korporatist bir
yap1 vardir. Bu durum da, sendikalarin savunacagi istihdam dostu politikalar yerine, iilkenin
giivenlik¢i politikalart  baskinlastirdigi  agir sanayiye yatirimlarin  artmasini  beraberinde
getirmektedir. Bu sanayi ise, iilkenin issizlik sorununu ¢ozebilecek istihdam yaratamamaktadir.
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8. Iran’da Ozellestirme Uygulamalar1 Ne Kadar Basarihidir?

Islam Devrimi’nin iran ekonomisi iizerine etkisi sanildigindan ¢cok daha basattir. Diinya’nin bircok
yerinde Islami hareketler tarihsel olarak liberal ideolojilerle hareket etmesine ragmen iran’da bu
durumun tam tersi s6z konusudur. islam Devrimi’nin modern dinya tarihinde ilk defa yoksul
smiflar1 harekete gecirerek gerceklesmesi de lilkede miilkiyet yanlisi politikalar yerine devletci
politikalart Devrim sonrasi iilke ekonomik giindeminin bagat unsuru haline getirmistir. Devrimin
ekonomik giindemindeki diger 6nemli bir konu “blyiime yerine dagitim” olarak kalmistir.

fran’da Sah rejimi, Islami ve sosyalist muhalefetin birlikte miicadelesiyle son bulmustur.
Devrimden sonra Humeyni’nin sol muhalefete 6zellikle ekonomi alaninda bir¢ok taviz verdigi ve
sol liigat: Islamilestirdigi goriilmektedir. Sol gruplarin ise, Velayet-i Fakih doktrinini kabul etmek
karsiliginda ekonominin sosyalist bir sekilde yapilandirilmasi 6diiniinii aldigi goriilmektedir.
Bunun neticesinde, Iran’da liberal bir ekonomi yerine, sosyalist egilimi yiiksek, adalet ve esitligi
vurgulayan bir yapi ortaya ¢ikmistir. Humeyni tarafindan bu iki vurgu Kur’an ilkelerine
dayandirilmis ve ekonomik yapinin kamu sektoriiniin hakim oldugu bir sekilde meydana
getirilmesi igin zemin olusturmustur.

Humeyni’nin ekonomiye bakisi, taguti veya gerbzedegi denilen Batililasmis ve yozlasmis tiikketim
kiiltiirtine kars1t ¢ikmaktir. Ayrica, ekonomi bireyin Allah’a yolculugunda maddi ihtiyaglarini
karsilayan bir arag olarak goriilmiistiir.

Devrimin hemen ardindan baslayan Iran-Irak Savasi, ekonomideki devlet paymi artirmistir.
Anayasa’daki 43-55. maddeler ekonomik diizen hakkinda hiikiimler igermektedir. Ornegin 44.
madde, Iran’daki biitiin biiyiik 6lgekli ve kilit sanayilerin, bankacilik ve sigortaciliin, enerji, baraj,
sulama sistemleri, radyo-televizyon, posta, telgraf, telefon, havacilik, gemicilik, yol, demir yolu,
vb. tiim sektorlerin devlet miilkiyetinde olmasini hiikiim altina almaktadir. Bu durum, ekonomik
yapida, hakim tepeler olarak nitelenen sektorlerin devletin elinde olmasina neden olmustur.

Devrimden sonra iilkeyi terk eden eski rejime sadik kisilerin miilkleri ve el konulan sanayi tesisleri,
Dini Lider’e kars1 dogrudan sorumlu olan Mustazafin adi verilen Yoksullar Vakfi’na veya buna
benzer vakiflara devredilmistir. Ayrica, Iran ekonomisinde kooperatiflerin de etkili bir yap1 olmasi
Devlet tarafindan cesaretlendirilmistir. Bunlarin sonucunda, 6zel sektor oldukga gerilemis, kiigiik
olgekli tarim ve madencilik ile i¢ ticaret ve hizmetlerle sinirl kalmis, ekonomideki pay1 %20'nin
altina diismistiir. Devrimden sonra el konulan ve vakiflara devredilmeyen mallarin yonetimi ise
National Iranian Industries Organization ve Industrial Development and Renovation Organization
ismiyle kurulan iki yapinin yonetimine devredilmistir.

Iran’da 6zellestirme uygulamalar1 incelendiginde ortaya ¢ok basarisiz bir tablo ¢ikmaktadir. iran-
Irak Savasi’nin bitmesi, Soguk Savas’in sona ermesi, devlet¢i ekonominin gézden diigmesi ve
Humeyni’nin 6liimii ile birlikte, 1989 yilinda is diinyasinin destegiyle iktidara gelen Rafsancani
tarafindan Iran’da ilk 6zellestirme hareketi baslatilmistir. K&tii bir sekilde ydnetilen siirecte yaygin
yolsuzluk iddialar giindeme gelmistir. Bunun sonucunda 6zellestirme ¢alismalari, 1994 yilinda
Meclis’te yapilan bir diizenlemeyle son bulmustur.
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1995-97 yillarinda ise, kamu varliklarinin savas veteranlar1 ve fabrikalarin ¢alisanlarina satisi
saglanmak lizere ¢alismalar yapilmistir. Bu ¢alismalarin da istenen etkiyi vermedigi goriilmiistiir.
2000-05 doneminde ise iran Ozellestirme Orgiitii kurulmustur. Ozellestirme ¢alismalarmin
arkasinda yatan temel motivasyon, devlete bagli firmalarin biiyiik kamu zararlar1 agiklamasi, bu
zararlar1 kamu biitgesinden veya devlet bankalarindan alinan borglarla kapatmalari olmustur.
Ahmedinejad doneminde ise dnceki Ozellestirme politikalart kapsamli bir sekilde elestirilmis,
poplilist Ozellestirme denilen ve yoksullara dagitilan kuponlarla Ozellestirme ¢alismalari
yapilmustir.

Farkli kurumlar tarafindan paylasilan istatistiklerde, Iran’in &zellestirme ¢alismalar1 sonucunda
toplamda etkili bir sekilde en fazla 3,5 milyar dolarlik bir 6zellestirme yapabildigi belirtilmektedir.
Devletin sahip oldugu fabrikalarin sayis1 2019 yilinda 377 olarak agiklanmistir. Kimi tahminlerde
ise devletin 2000 civarinda sirkete sahip oldugu ifade edilmektedir. Son 20 yilda farkli adlar altinda
40 milyar dolarlik 6zellestirme yapildigi, bunun 22 milyar dolarlik kisminin fakirlere kupon olarak
dagitildigi, 7 milyar dolarlik kisminin sosyal giivenlik orgiitlerine aktarildigi, 11 milyar dolarlik
kisminin ise Tahran Borsasi araciligiyla satisa ¢ikarildigr belirtilmektedir. Bu rakamlara ragmen,
ozellestirilen kurumlarin 6nemli bir kisminin iilke giivenlik aygitt olan DMO ve uzantilarinin eline
gectigi ifade edilmektedir.

Ozellestirme Orgiitii’niin kurulmasinin ardindan ise iran Devleti tarafindan enerji, petrokimya,
celik, aliminyum gibi alanlarda toplamda 6zellestirme caligmalarinin 40 katina tekabiil eden 132
milyar dolarlik kamu yatirimi1 yapildig: belirtilmektedir. Bu rakam, ekonomideki 6zel miilkiyetin
ve piyasanin gelisimini desteklemekten ne kadar uzak olundugunu géstermesi agisindan 6nem arz
etmektedir. Ayrica, Ozellestirme uygulamalarinda devlete bagli bankalara devir, akraba
kayirmaciligt gibi uygulamalar gorildiigiinden, gercek bir Ozellestirme hareketinden
bahsedilemeyecegi aciktir. Iranlilar tarafindan 6zellestirme uygulamalarindaki —akraba
kayirmaciligi ve dzellestirilen miilklerin derin devlete transferi gibi hususlar husuleti (6zellestirme
anlamma gelen hususisazi ve devleti kelimelerinin birlesimi) denilen kavramla alay konusu
yapilarak elestirilmektedir.

Iran’daki dzellestirme uygulamalarinin 6niindeki engeller asagida 6zetlenmektedir:
»  Ogzellestirme iizerine ulusal bir konsensus yoktur.

* Hiziplerin gii¢lii oldugu Iran siyasetinde hizipler, oy ve rant dagitma mekanizmalarindan
vazgecmek istememektedir.

»  Ozellestirilmek istenen yatirimlar, yatirimeinin goziinde karli yatirimlar degildir. Devlet
tarafindan daha ¢ok zarar eden yatirimlar 6zellestirmeye calisilmistir.

»  Ogzellestirilecek yapilarda ihtiyacin ¢ok iistiinde istihdam vardur.

»  Qgzellestirilmesi planlanan yapilarin bankalara veya devlete yiiksek borglar1 bulunmaktadir.
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» Ulkede etkili ¢alisan bir borsa mekanizmasi bulunmamaktadir. Sermaye piyasalari ise,
cogunlukla verimsiz devlet bankalar1 elindedir.

» sc¢i siifinin dzellestirme hareketine yogun bir direnisi séz konusudur.

= Daha 6nceki el koyma uygulamalar1 ve Anayasa’nin 44. maddesi, yatirimcilart miisadere
riski nedeniyle korkutmaktadir.

» ran’da 6zellestirme uygulamalarinda bazi durumlarda yeni sahipler iscileri isten ¢ikarmus,
varliklar1 satip likite doniistiirmiistiir. Isten ¢ikarilan iscilerin olusturdugu baskiyla, devlet
tarafindan 6zellestirilmis bulunan yapilarin tekrar kamulastirildigi, yeniden kamulastirilan
varliklarin toplam 6zellestirme hacminin %20'sine ¢iktig1 goriilmektedir.

Ozellestirmenin 6niindeki diger bir 6nemli engel ise Anayasal garantilerin giivenlik aygit1 ve
sorunlu bir yargi sisteminin elinde dneminin kalmamasidir. Anayasa’da yalniz ekonomik degil,
bircok hakkin da ¢alismadigi goz oniine alindiginda, yatirimeilarin 6zellestirme uygulamalarina
ilgi gostermemesi normal karsilanmaktadir.

Ozellestirmedeki ikilemler incelendiginde ise yogun &zellestirme sdylemine ragmen iilkede
GSMH’nmn ikiye katlandigi dénemde bile, kamu varliklart ikiye katlanirken Ozel birikim ve
yatirimin yerinde saydigi goriilmektedir. Ote yandan, biitce tahminlerinde éngériilen 6zellestirme
gelirlerinin en fazla %10'u gerceklesmektedir. Oyle ki, hiikiimet tarafindan sik¢a biitce aciginin
oldugu bir biitgeyi Meclis’ten gegirmenin zor olacaginin bilinciyle dzellestirme geliri gosterilerek
bltge gecirilmekte ve yil sonunda biitge agig1 verilmektedir.

Ulkedeki 6zellestirmenin &niindeki en énemli engel, hiikiimetin petrol gelirleri iizerindeki tekeli
ve biitgenin petrol gelirlerinden olusmasidir. Bu durum iran ekonomisinde Sah déneminden beri
devletin ana karar verici olmasina ve ekonomideki basatligina neden olmaktadir. Ayrica, kayit
disilik gibi uygulamalar1 da yayginlastirmakta, sorumlu, seffaf bir is diinyasi olusturmaktan
uzaklastirmaktadir. Petrol fonlarini etkili yoneten iilkeler, paranin tiimiinii iilke igine
yatirmamakta, halka dogrudan dagitma, yurtdist yatirnm fonlar1 olusturma, 6zel sektore uygun
faizli kredi saglama vb. uygulamalarla rant ekonomisinin olugmasin1 engellemeye c¢aligmaktadir.
[ran’da ise halen kapali bir ekonomik yap1 olmasindan dolay1, isadamlari biirokrasi koridorlarinda
is kovalamakta, ayrimci ithalat lisans1 gibi lisanslar1 elde etmekte, ucuz veya faizsiz kredi pesinde
kosmaktadir. Lobiciligin de etkisiyle dis ticaret etkili bir sekilde yapilamamakta, pazarin 6nemli
bir kismu yerel yapilarin irettigi kalitesiz iiriinlere tahsis edilmektedir.

Iran’da ekonomide gercek bir reformun olmasinin éniindeki ana engellerden birisi, modern bir is
ortaminin ve gerekli orgiitlenmenin devletin temelini olusturan Velayet-i Fakih doktrinini tehdit
edecek olmasidir. Bunun yani sira kisisel miilkiyet haklarinin istenen mahiyette olmamasi,
miisadereye kars1 korumalarin yetersizligi, sozlesmelerin uygulanmamasi veya eksik uygulanmasi,
modern banka sisteminin islememesi, kisitlayict bir¢ok diizenlemenin bulunmasi, istihdam
piyasasinin esnek olmamasi, ticret kontrolleri ve bagimsiz yarginin bulunmamasi gibi sorunlar da
eklenmektedir.
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Biitiin bunlar, Iran’da 6zellestirmenin sadece lafta kaldig1 bir uygulamalar biitiinii olmasin
beraberinde getirmektedir.

9. Iran’da Siibvansiyonlar Ekonominin Vazgecilmezi midir?

Islam Devrimi’nden bu yana iran’da sosyal esitlik mottosuyla hayata gegirilmis popiilist bir
ekonomi politikas1 uygulanmaktadir. Rejimin {iretimden Once boliisiime odaklanan yapist
siibvansiyonlarin kalict olmasinin ana nedenidir. Bu politika uyarinca, halkin biiytik bir kesimine
farkli donemlerde degisik uygulamalarla temel mallar veya enerji tuketiminde stubvansiyonlar
saglanmaktadir. Bu silibvansiyonlar dogrudan mal ve hizmet yardimlar1 veya nakit sekilde
olabilmektedir. Ornegin ekmek, piring, seker, yemeklik yag, peynir, et gibi iiriinlere biitceden y1lda
ortalama 6,5 milyar dolar ayrilmaktadir. Su, elektrik, telefon, sehir i¢i ulasim gibi hizmetlerin ise
piyasa fiyatinin altinda saglandigi goriilmektedir.

Petrol ve dogal gazda saglanan siibvansiyonun ise biitceye maliyeti siirekli artmaktadir. Ornegin,
Uluslararasi Enerji Ajansi’nin raporuna gore 2018 yilinda iran, fosil yakitlara en fazla siibvansiyon
saglayan iilke olmustur. Rapora gére, Iran’1in 2019 yilinda fosil yakitlar i¢in sagladig siibvansiyon
69,2 milyar dolar iken, ikinci siradaki Suudi Arabistan i¢in bu rakam 44,72 milyar dolar, {igiincii
siradaki Cin Halk Cumhuriyeti i¢in ise 44,44 milyar dolar olarak gergeklesmistir. fran’in saglamis
oldugu fosil yakit siibvansiyonlar1 2017 yilina gére %42,2 artmistir. Siibvansiyonlar Iran’in
GSMH’nin %15,3’iine; diinyadaki toplam enerji siibvansiyonlarinin ise %16’sina tekabiil
etmektedir. 2018 yilinda Iran’da satilan fosil yakitlarm %79°u siibvanse edilmistir. Bu rakam kisi
basina 844 dolar fosil yakit siibvansiyonuna esdegerdir. 2018 yilinda iran, litre basina 0,3 cent ile
diinyadaki en ucuz benzin saglayici iilke olmustur. iran’in enerjide sagladig1 siibvansiyonlar dogal
gaz icin 26 milyar dolar, fosil enerji kullanilarak iretilen elektrikte 16,58 milyar dolar, benzinde
ise 26,57 milyar dolardir.

Bu siibvansiyonlar hiikiimet i¢in neredeyse esnek olmayan (inelastik) bir yapiya biirlinmiis olup,
kaldirilmasi veya tarife degisikliklerine iliskin tasarilarin giindeme gelmesi bile halk nezdinde
onemli tepkileri beraberinde getirmektedir. Bunun son 6rnegi 2019 yili Kasim ayinda yapilan
benzin zammi sonrasinda ortaya ¢ikan sokak olaylari olmustur. Bunlarin yani sira, Ahmedinejad
doneminde baglatilan nakit ddenen siibvansiyonlar da bulunmakta olup, bu siibvansiyonlarin
Ruhani Hukimeti tarafindan enflasyon karsisinda zaman iginde eritilmeye calisildigi
gortlmektedir.

Popiilist bir demagoji ile iktidara gelen Ahmedinejad Donemi’nde se¢im ¢alismalar1 esnasinda
devletin petrol gelirlerinin halka siibvansiyon seklinde dagitilacagr vaatleri verilmistir.
Sec¢ilmesinin ardindan Ahmedinejad tarafindan baslatilan uygulama ile her haneye kisi basina
455.000 Riyal olacak sekilde 6deme yapilmaya baslanmistir. Bu rakam, o donemde asgari
ucretinin 1/11’idir. Yikselen petrol gelirleri nedeniyle bu donemde ilk asamada sorun
yasanmamus, yilda 25 milyar dolarlik meblagin iran halkina siibvansiyon olarak dagitilmasi
saglanmistir. Riyal’in zaman iginde dramatik disiisler yasamasi ve verilen siibvansiyonlarin ayni
kalmas1 nedeniyle biitce i¢indeki nakit ddenen siibvansiyonlarin payr 3 milyar dolar civarina
diismiistiir. 2019 yili itibariyle verilen siibvansiyonun asgari ticretin 1/30’una diistiigu
gorilmektedir.
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[ran’da hiikiimet tarafindan saglanan tiim siibvansiyonlarin uygulanmamasi halinde 90-110 milyar
dolar arasinda ekonomik deger olusturulabilecegi ifade edilmektedir. Bu rakam, toplam
GSMH’nin %20’sine esittir. Uygulanan siibvansiyonlar neticesinde, Iran’in suda diinya
ortalamasiin %70’1, petrol ve dogal gazda ise diinya ortalamasinin alt1 kat1 daha fazla tiiketim
egilimi oldugu belirtilmektedir.

Stibvansiyonlarin bir diger etkisi ise enerji tiiketiminin verimsiz ve israfa yol agan bir sekilde
olmasidir. Rafineriler ve enerji yogun sanayilerin diinya standartlarinin 2-3 kati enerji tiiketimi
oldugu ifade edilmektedir. iran’daki enerji tiiketiminin OECD iiyeleri ortalamasinin 7 kat: oldugu
belirtilmektedir. Iran’da enerji verimliligine iliskin yapilan bir ¢alismada, binalarin yalnizca
%?3’iinde 151 yalittm1 oldugu belirlenmistir. Resmi rakamlara gére, enerji israfinin iran’a maliyeti
yilda 30 milyar dolar civarindadir.

2010 yilinda ¢ikarilan bir yasayla, diinya piyasasindan %25 daha diisiik bedelle halka sunulan
petrol, dogalgaz, su, vb. siibvansiyonlara bes yillik bir siire i¢inde kademeli olarak son verilmesi,
daha oOnce uygulanan mal ve hizmet yardimlarinin indirimli fiyattan halka sunulmasi gibi
uygulamalarin bitirilmesi, gereksiz enerji tiiketiminin 6nlenmesi, enerji verimliliginin saglanmasi,
sanayi ve teknolojik altyapinin yenilestirilmesi, petrol kacak¢iligiyla miicadele edilmesi, iilkenin
ithal ettigi petrol ve dogal gazin azaltilmasi, daha esitlik¢i bir toplum olusturulmasi gibi hedefler
konulmustur. Cikarilan yasada ayrica, siibvansiyonlarin kaldirilmasiyla elde edilecek gelirin
tilketicilere diger bazi giderleri i¢in nakit olarak ddenecegi, %30 unun enerji yogun sektdrlerde
inovasyonun gelismesi i¢in kullanilacagi, diger %20’lik gelirin, programin uygulanmasi i¢in
yapilacak operasyonel giderlerde kullanilmas1 amaciyla hazineye aktarilacagi belirtilmistir.

Yasanin uygulanmasinda ilk giinden itibaren sorunlar baslamistir. Siibvansiyonlardan varlikli
kesimlerin yararlandirilmasi, gelir diizeyi diisiik kisilere yardim saglanmasi amaclanan
caligmalardan istenen sonucun alinamamasini beraberinde getirmistir. Ruhani Hiikiimeti
tarafindan yapilan ¢aligmalarda varlikli kesimlerin sistemden c¢ikarilacagi belirtilmis, bu durum
Meclis’te ve kamuoyunda Onemli tartismalara neden olmustur. Hiikiimet tarafindan yapilan
caligmalar sonucunda ilk yil yalmizca 77 bin kisi sistemden ¢ikarilabilmistir. Daha sonraki
aciklamalarda siklikla, mali durumu 1iyi olan kisilerin kendilerini sistemden goniillii olarak
cikarmalarinin milli bir gérev oldugu belirtilmistir. Meclis’te 2014 yili biitgesinde yapilan
goriismelerde, niifusun %30’unun siibvansiyon almaktan ¢ikarilacagi karari alinmig, bu karar
sozde kalmis ve uygulamaya gecirilememistir. Iran’da bireysel gelir hesaplamasina iligkin etkili
calisan bir sistemin olmamasi, siibvansiyonlar1 kesilecek kisileri belirlemeyi imkansiz kalmistir.
Kamuoyunda ayrica, iilke kaynaklarinda zenginlerin de payr oldugunu ve herkese esit
dagitilmasini iddia eden fikirlere de rastlanmistir. Takip eden yillarda tam rakam sdylemek
miimkiin olmasa da, Yonetim ve Planlama Orgiitii tarafindan 20 Ocak 2017 tarihine kadar
4.853.386 kisinin siibvansiyon almaktan vazgectigi belirtilmistir.

Yasanin hedefledigi sosyal adalet, ¢evrenin korunmasi, ekonomik verimliligin artirilmas: gibi
hedeflerin higbirine ulagilamadigi goriilmektedir. Yasanin ¢ikmasindan itibaren dogal gaz ve
benzin kullanimi ilk agsamada azalmis, sonraki donemde ise yasanin ¢ikmasindan dnceki doneme
paralel bir seyir izlemistir. Enerji verimliliginde bir gelisme olmadig: gibi, ¢evre koruma alaninda
Iran’1n hizla geriledigi uluslararasi raporlara yansimistir. Netice olarak, sosyal esitlik ve popiilist
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soylemlerle gelen siibvansiyonlar, sonraki donemde yapilan iyilestirme calismalarimin sonug
vermemesi nedeniyle Iran biit¢esinin siirekli agik vermesine neden oldugu yapisal bir sorun olarak
kalmaya devam etmektedir.

10. Coklu Déviz Kuru Sistemi, Cift Haneli Enflasyon ve Kronik Devaliiasyonlar iran
Ekonomisinin Olmazsa Olmazi midir?

fran’da Islam Devrimi’nin oldugu 1979 yilinda 1 dolar yalnizca 70,6 Riyal’dir. Bugiin ise uzun
yillardir stirmekte olan hatali ekonomi politikalari ve uluslararast alanda yasanan yalnizlasma
neticesinde meydana gelen devaluasyonlar nedeniyle 1 dolar serbest piyasada 150.000 Riyal’e esit
hale gelmistir. Ayrica Iran’da birgok farkli kurun ortaya ¢ikmasi da déviz piyasasindaki kronik
sorunlardan birisidir.

Iran’daki déviz kurlarinin tarihgesine bakildiginda kétii yonetim, millilestirme, Irak Savasi’nin yol
act1g1 tahribat, kuponlama vb. faaliyetler neticesinde Irak Savasi’nin bitmesinin ardindan piyasada
12 farkli kurun ortaya ¢iktig1 bir tablo olusmustur. Rafsancani déneminde bu kurlarin sayist 4’e
distirilmiis, Hatemi doneminde ise 2002 yilinda kisa bir donemligine de olsa tek kur
uygulamasina gecilebilmistir.

1978 yilinda 1 dolar resmi kurdan 70 Riyal, serbest piyasa kurundan ise 100 Riyal ile alinip
satilabilirken, 2001 yilinda bu rakamlar resmi kurdan 1.750 riyal, piyasa kurundan ise 7.920 Riyal
olacak sekilde olugsmustur. Hatemi’nin tek kura gegis reformu yapmasinin ardindan ise 1 dolar
piyasada 7.950 Riyal olarak fiyatlanmistir. 2010 yilina kadar resmi kur ve piyasa kuru arasinda
fark olduk¢a az olmus, 2011 yilinda ise Ahmedinejad’in popiilist ekonomi politikalarinin
tikanmasi neticesinde Riyal, dolar karsisinda sert bir diisiis yasamistir. Bu dénemde resmi kur
10.540 Riyal iken, serbest piyasa kuru 11.740 Riyal olmustur. Bunun sonucunda Iran Merkez
Bankasi tarafindan farkl adlar altinda doviz tahsis programlari baglatilarak tek kur politikasindan
uzaklasilmistir.

2012 yilinda politik iklimin kétiilesmesi, uluslararasi alanda iran’in niikleer politikasindan dolay1
yalnmizliga itilmesi gibi nedenlerle doviz kurunda sert dalgalanmalar yaganmis ve 24 Ocak 2012°de
1 dolar, 22.000 Riyal’e alinip satilir hale gelmistir. Bu dalgalanma esnasinda Iran Meclisi
tarafindan yapilan diizenlemelerle, sokakta izinsiz olarak c¢alisan dovizcilerin faaliyetleri
yasaklanmus, Iran serbest doviz piyasasina iliskin yayinlar yapan siteler bloklanmuis, izinli doviz
saticilar1 da resmi kurdan doviz satmaya zorlanmistir. Ayrica, Yarg: Erki Bagkani tarafindan da
doviz kuru manipiilatorleri idamla tehdit edilmistir. Dalgalanmay1 6nlemek icin atilan bir diger
adim ise, Para ve Kredi Kurulu’nun 25 Ocak 2012’de mevduat faizlerini sabitleyen diizenlemeyi
kaldirmas1 olmus, boylece kamu bankalari ile 6zel bankalar kendi faizlerini ilan ederek iranlilari
birikimlerini Riyal’de tutmasi igin cesaretlendirmistir. Iran Merkez Bankas1’ni ikili doviz kuru
yapisint dnleyemeyecegini kabul etmesinin ardindan 14 Mart 2012°de zorunlu olmayan mallarin
ithalati i¢in ¢alisan doviz biirolarina izin verilecegi aciklanmistir.
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[ran’daki déviz politikalarindaki kronik sorunlar ve yukaridaki énlemlere benzer dnlemlerin tekrar
tekrar alinmasinin arkasinda genel olarak, issizlik ve enflasyonla ilgili hatali politikalar, niikleer
politikada diretilmesi ve beraberinde gelen uluslararasi yalnizlagsma, Riyal’in degerli tutulmasinin
hiikiimetler ve vatandaslar i¢in prestij unsuru olmasi, dis baskilar altinda hiikiimetlerin resmi kuru
destekleyebilecegine iligkin inancin kalmamasi gibi unsurlar bulunmaktadir. Ayrica, 6zel sektdrin
kullanabilecegi iiretim odakli krediler icin mevduat faizlerinin enflasyonun altinda kalacak sekilde
baskilanmasi, biit¢e agiklarinin finansmani i¢in vergi reformlart yapilmasi yerine bankalardan
bor¢lanilmasi veya hazine bonolarina yaslanilmasi, siibvansiyonlarin biit¢e acgiklarina yiiksek
katkisi, yogun likidite artis1 gibi politikalar neticesinde biitce agiklarinin GSMH’nin %4’iine
ulagsmas1 nedenleriyle ortaya ¢ikan inatg1 bir enflasyon da Riyal’in sirekli olarak degerinin
asinmasina yol agmaktadir.

Ote yandan, iran’mn dis ticaretine konu iiriinler incelendiginde elastik olmayan bir yapimnin
bulundugu; devaliiasyonlarin istenen oranda ekonomideki normallesmeye katki saglayamadigi
goriilmektedir. Ornegin, fran’in tiikettigi toplam gidanm %30’u ithalatla karsilanmakta olup,
devaliiasyonlari ticaret agigin1 azaltici etkisi bu bagimlilik neticesinde smirli kalmaktadir. Ote
yandan, devaliiasyonlar {ilke i¢cindeki enflasyonu da tetiklemekte, hiikiimetler tarafindan ise zaten
yiksek olan enflasyonun daha da artmamasi igin resmi kurdan daha uygun fiyatli olacak sekilde
doviz tahsisleri yapilarak enflasyonun kontrol edilmesine g¢alisilmaktadir. Bu uygulama {ilke
icinde is diinyasi tarafindan siklikla elestirilse bile, lilke doviz gelirlerinin %85 inin petrol kaynakli
olmas1 ve devletin eline ge¢mesi, hiikiimetlerin bu kaynaklar1 sosyal tepkilerden cekinerek
popiilist bir sekilde kullanmasi, 6zel sektoriin yeterince gelismemis bulunmasi gibi nedenlerden
dolay1 ¢oklu kur sisteminden vazgegmek kolay olmamaktadir.

Farkli kurlarin ayrica rantiyer faaliyetleri tesvik edici, liretim faaliyetlerini caydirici, ekonomideki
karanlik aktdrlerin faaliyetlerini ve yolsuzlugu artirici etkileri bulunmaktadir. Oyle ki, 2018 yili
icinde Cumhurbagkan1 Hasan Ruhani tarafindan belirtilen yilda resmi kurdan tahsis edilen 11
milyar dolarmn 8,5 milyar dolarinin nereye harcandiginin bilinmedigi agiklanmustir. Is diinyas: da,
resmi dolara erismek i¢in banka gorevlileri veya aracilara yiiksek komisyonlar veya riigvetler
verdiklerini siklikla ifade etmektedir.

Resmi kurdan enflasyonu engellemek igin saglanan ucuz dolarin Iran’da sanayisizlesmeyi tesvik
ettigi, enflasyonu onlemek amaciyla piyasaya ucuz ithal iirlinlerinin girmesine neden oldugu,
[ran’in ithalatinin artmasina yol agtigi goriilmektedir. fran’mn 2001 yilinda 18 milyar dolar olan
ithalat, 2017 yilinda 60 milyar dolar civarina ¢ikmistir. Kagak ithalat rakamlarmin buna dahil
edilmesi durumunda bu rakamin 85-90 milyar dolar civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu
rakamlar, Iran gibi kapal1 bir ekonomi i¢in oldukea yiiksek olup, iilkedeki biit¢e aciklari, kronik
enflasyon, devaliiasyon sarmalini agiklamakta yardimci olmaktadir. Ayrica, kamuoyunun da resmi
kurdan déviz tahsisleri konusunda boliinmesine yol agmaktadir. Ornegin, dini seyahatler amaciyla
yurt disina gitmek isteyenlere resmi kurdan saglanan dovizler sik sik elestirilmekte ve
muhafazakar/reformcu ¢atismasini beraberinde getirmektedir.
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Tim bunlarin neticesinde giigsiiz 6zel sektor tarafindan siirekli talep edilse ve hikimetler
tarafindan birbiri ardina yapilan agiklamalarla tek kura gegilecegi belirtilse bile, ekonominin iginde
bulundugu yapisal sorunlardan dolayr tek kura geciste bir ilerleme saglanamamaktadir.
Oniimiizdeki donemde de, basta vergi toplama olmak iizere birgok alanda kapsamli reformlar
yapilmadig: siirece bu kronik sorunun devam edecegi 6ngoriilmektedir.

11. iran’da Yolsuzluk Yaygin midir?

fran'a yatirim yapmay1 planlayan veya isleten sirketler ok yiiksek bir yolsuzluk riski ile kars:
karstyadir. Giiglii bir politik himaye, kayirmacilik ve kronizm sistemi, ekonominin tiim sektorlerini
etkilemektedir. Kayit dis1 6demeler ve riigvet genellikle kamu hizmetlerine erigim, ithalat izni veya
kamu sozlesmelerinden haksiz pay almak icin kullanilabilmektedir. Ruhani hiikiimeti yolsuzlugu
azaltma ihtiyacini ele almasina ragmen, Iran Devrim Muhafizlar1 Ordusu (DMO) ve yargi dahil
olmak {tizere kilit devlet kurumlarina yeterince baski yapamamakla elestirilmektedir. Hem kamu
hem de 6zel sektorde yolsuzlugun dnlenmesi igin birgok mevzuat bulunsa da, bu diizenlemeler
etkin bir sekilde uygulanmamakta ve bu suglar genellikle cezasiz kalmaktadir.

Sirketlerin lisans ve kamu hizmeti alma stire¢lerinde yolsuzluk uygulamalarinin yaygin bir sekilde
goriildiigi is diinyasi temsilcileri tarafindan siklikla dile getirilmektedir. Kamu hizmeti almak i¢in
risvet veya diger adlar altinda 6demeler yaygin bir sekilde duyulmaktadir. Kot yonetim ve
yolsuzluk uygulamalarinin devletin sunmus oldugu hizmet kalitesini oldukca asagiya c¢ektigi
gorilmektedir. Devletin ise alim ve s6zlesme uzatma uygulamalarinda liyakattan ziyade politik ve
dini baghliklarin 6nemli oldugu bilinmekte olup, bu durum kamuoyunda sik¢a elestirilmektedir.
Devlet sistemindeki ikili yapt nedeniyle, kamu hizmetleri sunulsa bile, diger devlet aktorlerinin bu
hizmetlerin sunumunu engelleyebildigi ifade edilmektedir.

Ulkedeki rantiyer ve iiretimi caydirici ekonomik yap1 nedeniyle kentsel rant uygulamalarina
yonelimin bulundugu goriilmektedir. Genel anlamda miilkiyet haklarinin korundugu goriilse de,
kamu miilkiyetinde bulunan arazi ve binalarin tahsisinde biiytik 6l¢ekli yolsuzluk uygulamalarina
rastlanabilmektedir. Ornegin 2016 yili Agustos ayinda Tahran Belediye Baskani ve Kent Konseyi
yetkililerine iliskin ortaya ¢ikan ve boyutunun 702 milyon dolar oldugu belirtilen skandalda, i¢inde
apartman ve villalarin da bulundugu 1,1 milyon m*’lik kamu milkiyetindeki arazinin Kent
Konseyi iiyeleri, hiikiimet yetkilileri ve Belediye Baskani’na yakin bazi kisilere ¢ok diisiik
fiyatlarla devredildigi ortaya ¢ikmis, yapilan sorusturmanin iistii ortiilmiistiir.

Rantiyer ekonomik yapiyr dzendirici Iran ekonomisinde yasadisi ingaat izinleri almak igin de
miiteahhitlerce riisvet verilmesinin yaygin oldugu belirtilmektedir. Devlet bankalar1 veya 6zel
bankalarin da iiretici ve yatirimcilara sagladigi kredilere erigim i¢in siyasi baglantilarin ve riisvet
uygulamalarinin bulundugu dile getirilmektedir. Vergi idaresi denetimleri sirasinda da yetkililerin
siklikla riigvet uygulamalaria bagvurdugu, bu uygulamalarin da siyasi ve dini baglantis1 olmayan
ve rejime aidiyeti diisiik firmalara yoneldigi belirtilmektedir.
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Giimriik idarelerinde de yolsuzluk uygulamalarmin yaygin oldugu belirtilmektedir. iran’m sinir
yonetimi uygulamalarinda seffafligi saglayabilecek mevzuat altyapisindan yoksun oldugu
goriilmektedir. ithalat ve ihracat islemleri icin kayit dist ddemeler yapilarak gerekli izinlerin
alinabildigi belirtilmektedir. Ayrica, DMO veya Dini Lider’e bagl vakiflar olan Bonyad’lar igin
pazarin bir kismi tahsis edilmis olup, doviz tahsisleri ve glimriik islemlerinin bu kurumlar i¢in
onemli oranda esnetildigi goriilmektedir. Devrim Muhafizlari’nin iilke ¢apinda 50’den fazla sinir
kapist oldugu dile getirilmektedir. Ahmedinejad doneminde Devrim Muhafizlari’nin yaptig kayit
dis1 ithalat, “yasal kagak¢1 kardeslerimiz” kelimeleriyle ifade edilmistir. Yaptirim dénemlerinde
bu yapilarin hizli bir sekilde biiylidiigii ve gelismekte olan 6zel sektorii saf disi ederek yerlerine
gectigi bilinmektedir. Devrim Mubhafizlari’nin en etkili oldugu sektorler, silah, ilag, narkotik
maddeler ve ham maddeler olarak ifade edilmektedir.

fran’da kamu alimlarinda da yaygin bir yolsuzlugun oldugu goriilmektedir. ihale iistlenme ve
lisans almada genel olarak rejimle baglantili firmalara kolayliklar saglandigi, hatta Devrim
Muhafizlar sirketlerinin ihalesiz sekilde isler Gistlenebildigi bilinmektedir. Bu sirketlerin genelde
on ylizinde Devrim Mubhafizlar ile alakali olmadig1 goriilmesine ragmen, derin baglantilarin
incelenmesiyle firmalarin Devrim Muhafizlariyla baglantili olabildigi anlagilmaktadir.

Ulkede dogal kaynaklarin yonetiminde de yaygin yolsuzlukla karsilasildig1 goriilmekte olup, genel
olarak rejime yakin kisilerin 6zellikle aracilar olarak komisyon bazli ¢alistig1 ifade edilmektedir.
Ormnegin, arac1 olarak ¢alisan Babek Zencani, Iran Petrol Bakanlig1 adina yaptig1 satislardan elde
ettigi aracilikla 2,7 milyar dolarlik bir servet olusturmustur. Zencani bu faaliyetlerinden dolay1
idama mahkum edilmis ve cezasi yiiksek mahkeme tarafindan onaylanmistir. Zencani mahkemede
yaptig1 savunmada Iran’in ambargolar1 asmasina yardimei oldugunu vurgulamus, petrol satislarin
Iranli devlet adamlarmin destegi ve bilgisiyle yaptigin1 belirtmistir.

Iran’da yolsuzlukla miicadele i¢in ser’i ve 6rfi hukukta ¢ok sayida diizenleme bulunmaktadir.
Yeryiiziinde bozgunluk yaratma sugunun cezasi olarak idam hiikmii yolsuzluk suglularina karsi
uygulanabilmektedir. Ozel sektoriin iltimasla is {istlenmesi, miilk edinmesi veya lisans saglamasi
gibi uygulamalara ilisgkin de mevzuat hiikiimleri bulunmaktadir. Devlet gorevlileri, Bakanlar,
Devrim Mubhafizlar yetkililerinin diizenli mal bildirimine iliskin zorunluluklar1 bulunsa da,
uygulamada bu siirecin etkili isleyip islemedigi hususunda tartismalar mevcuttur. Hatta Iran,
Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Konvansiyonu’na taraftir. Tiim hukuki diizenlemelere
ragmen, yolsuzlukla miicadele, 6nce politika siizgecinden gegip politik olarak uygun goéruliirse
yapilabilmekte, bircok konuda mahkemelerin kararlarini Devrim Muhafizlar1 veya istihbarat
kurumlar1 degistirme yoniinde baski1 yapmaktadir.

Ulkede yolsuzluk tartismalarmin daha ¢ok reformcu ve muhafazakar kanadin birbirini zayiflatmak
icin taktiksel bir sekilde kullanildig: goriilmekte, her iki tarafin da yolsuzluga bulasmakla ilgili
sorunlar1 bulunmakta, iki taraf i¢cin de gercek bir yolsuzlukla miicadele eylem planindan s6z
edilememektedir.
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Sonug olarak, Iran’da verimli calisan bagimsiz yargi, sivil toplum, basin ve denetim
mekanizmalarinin bulunmamasi 6niimiizdeki donemde de iilkedeki yolsuzluk uygulamalarinin
tiim yolsuzlukla miicadele sOylemlerine ragmen Onlenemeyecegini ve iilkedeki is ve yatirim
ortamindaki bozuk gdriiniimiin bir parcasi olarak kalmaya devam edecegini gostermektedir.

12. iran’da Kayit Disi1 Ekonomi Yaygin midir?

fran’da vergi sistemi olduk¢a zayif bir sekilde yapilanmistir. Dini lidere bagh tim kurum ve
kuruluslar (Bonyadlar), devlete ait veya yari-bagimsiz iktisadi tesebbiisler vergiden muaftir.
Bunlardan biri, tiim insaat ve miiteahhitlik sektdriine hakim olan ve ayni zamanda hiikiimetin
politika kararlarinda etkili olan Devrim Muhafizlari’nin sahibi oldugu 130.000 kisilik giiclii sirket
Khatam al-Anbiya Insaat Merkezi'dir. Devrim Muhafizlari'min iilkedeki kayit dis1 ekonomiyi
yoneten en onemli unsur oldugu belirtilmektedir.

Iran’da vergi oranlar1 KDV’de %9, Kurumlar Vergisi’'nde %25’tir. Gelir vergisinde ise kademeli
bir artis bulunmakta olup %0, %10 ve %20 seklinde uygulanmaktadir. Her yi1l Meclis tarafindan
belirlenen rakamin altinda kalan c¢alisan maaslar1 vergiden muaf tutulmaktadir. Calisanlarin
yaklasik yarisinin bu sayede gelir vergisi 6demedigi goriilmektedir. Ayrica, temel gidalar, tibbi
ilaglar, tarim iiriinleri ve el sanatlar1 KDV’den muaftir. fran’da toplanan tiim vergilerin 25-35
milyar dolar civarinda oldugu, bunun da GSMH i¢inde %6-8 civarinda bir orana tekabiil ettigi, bu
oranla Iran’in vergi toplamada oldukca geride kaldifi, biitge gelirlerinin yogunlukla petrol
gelirlerinden olustugu goriilmektedir.

Iran Hazine ve Ekonomik Isler Baskanliginca 2017-18 déneminde hiikimetin denetiminde
olmayan ve vergi vermeyen ekonomik hacmin ekonominin %36’sina tekabiil eden eden 34,5
milyar dolar oldugu agiklanmistir. Iran Déviz Kacak¢ilig1 ve Kagak Mallarla Miicadele Idaresi
tarafindan ise iilkeye kacak giren mallarin 2013-14’te 25, 2014-15"te 19,8, 2015-16’da ise 12-13
milyar dolar oldugu belirtilmigtir. iran Maliye Bakanhig, iilkedeki verginin 1/4’{iniin
toplanamadigini1 agiklamistir. Ayni idare tarafindan kayit dist ekonominin 2,5 milyar dolar vergi
kaybma yol actig1, bunun da iilke vergi gelirinin %35’lik kisminin aginmasina neden oldugu
belirtilmistir. Iran’da 2016 yilinda kayit dist ekonominin %20-35 arasinda oldugu tahmin
edilmektedir.

Ekonomideki kayit disihk nedeniyle istatistikler sorunlu olmakta, resmi rakamlar Iran
ekonomisinin gergek hacmini ve ihracat-ithalat degerlerini yansitmamaktadir. Giivenilir veri
yoklugu, ekonomik planlama ve anlamli ekonomik reform hamlelerini neredeyse imkansiz hale
getirmektedir. Ulkenin vergi altyapisinin da cagin gerisinde kaldigina iliskin yorumlar
yapilmaktadir.

Basina yansiyan bir haberde, Iran Ulusal Vergi Kurumu Baskani tarafindan iilkedeki 300 bin Riyal
milyarderinden en az yarisinin herhangi bir vergi formu dahi doldurmadig: ifade edilmistir. Ulkede
her yil, tip doktorlarmin 523 milyon dolar, avukatlarin ise 900 milyon dolar civarinda vergi
kagirdiklar1 belirtilmistir. iran’da bos hanelerin vergilendirilmesi gerekli olmasma ragmen 2
milyon hanenin vergilendirilmemesi de diger bir konudur. Bunun diginda sinema sanatg¢ilarinin bir
kismi da yine vergilerden muaf tutulmaktadir. Banka hesaplarina vergi muafiyeti bulunmasi, 6zel
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okullardan vergi alinmamasi, basim-yayim faaliyetlerindeki muafiyetler, belirli mallarin
ihracatinda muafiyetler, serbest bolgelerde muafiyetler diger vergi kagirilan alanlar olarak haberde
ele alinmistir.

Ulkedeki 100-140 milyar dolar arasinda olan kayit dis1 ekonomik hacmin ne kadarinda Devrim
Muhafizlari’nin etkisi oldugu bilinmemektedir. Bununla birlikte, Devrim Muhafizlari’nin kayit
dis1 ekonomide en o©nemli aktor oldugu konusunda bir¢cok kisi hemfikirdir. Devrim
Muhafizlari’nin kayit disi ekonomiden edindigi kazang sayesinde Meclis’teki milletvekilerinden
ve yiirlitmeden bagimsiz kalabilmesi saglanmaktadir. Bu gelirlerle ayrica yurt disindaki kukla
savascilara para aktarilabilmektedir. 2000’11 yillarin baginda Cumhurbaskanligi adayligi siirecinde
gozaltina aliman reformcu Mehdi Kerrubi, Devrim Muhafizlari’nin izinsiz glimriik kapilarinm
tartigmaya agmis, Ahmedinejad ise bu konuda Devrim Muhafizlari’'n1 “yasal kagakgi
kardeslerimiz” olarak nitelemistir. Devrim Muhafizlari’nin fran’da kara, hava ve deniz sinirlarimi
koruyan yap1 olmasi nedeniyle tiim liman, havalimani1 ve iilkeyi diger iilkelere baglayan yollarin
denetimini bu yap1 saglamakta, bu durum Devrim Muhafizlari’nin yasa dis1 iiriin getirmesini veya
yurt disina akaryakit kacakcilign islemlerine aracilik etmesini kolaylastirmaktadir. Iran Giimriik
Idaresi ve Iran Meclisi’ne gore iilkeye her yil yasa dis1 yollardan getirilen iiriiniin mali degerinin
20-30 milyar arasinda oldugu belirtilmektedir. Ulkeden her yil iilke igi tiiketimin %15’ine denk
gelecek sekilde 7 milyar dolarlik akaryakit kacakeiligi da oldugu ve Devrim Muhafizlari’nin
bilgisi disinda bu biiyiikliikte bir kacak¢iligin organize edilemeyecegi dile getirilmektedir.

Sonug olarak, iilkedeki kayitdisi ekonominin gerek ikili devlet yapisi gerek ulkenin savunma
doktrininde 6nemli yer tutan yurt disindaki kukla savasgilara para aktarilmasindaki Onemi
nedeniyle oniimiizdeki donemde de yaygin bir sekilde var olacagy, iilke i¢inde diizgiin isleyen bir
piyasanin olusmasini engelleyecegi, bazi yapilar i¢in haksiz rekabet kaynagi olacagi, Meclis’in ve
yiriitmenin kayit dist ekonominin kayit altina alinmasina iliskin ¢alismalarinin dniimizdeki
donemde de etkili bir sonuca ulasmayacag diistiniilmektedir.

13. iran’da Su Krizi Var mdir?

Iran’da uzun yillardir nemli bir kuraklik ve buna bagl olarak su krizi yasanmaktadir. Yolsuzluk,
kotli  yonetim, sulama tekniklerindeki hatali uygulamalar, etkili ¢alisan demokratik
mekanizmalarin eksikligi gibi nedenlerden dolay: {ilke niifusunun 6nemli bir kisminin yogun su
stresi yasadign belirtilmektedir. Ulke yonetiminin basindaki Dini Lider’in vurguladigi basta
tarimsal iirlinlerde olmak iizere kendine yeterliligi 6n plana ¢ikaran ve “Direnis Ekonomisi” adi
verilen ekonomik modelinin ise su kaynaklarinin kullaniminda &nemli sikintilar1 beraberinde
getirdigi bilinmektedir.

[ran’1n yasadig1 su krizinin 6nemli i¢ ve dis siyasal yansimalar1 bulunmaktadir. Ulke i¢inde birgok
eyalette gerek tarimda kullanilmak {izere gerek temiz i¢me suyuna erisimde karsilasilan sorunlar
nedeniyle siddet boyutuna varan isyanlar ¢ikabilmektedir. Su stresi yasayan niifusun énemli bir
kisminim Iran’in niifusunun yarisini teskil eden azmlik bélgelerinde olmasi, soruna etnik bir boyut
da katmaktadir. Tarim alanlar1 agmak amaciyla gerceklestirilen ¢alismalar sonucunda ortaya ¢ikan
ormansizlasmanin tilkedeki flora ve fauna gesitliligine zarar verdigi goriilmektedir. Ayrica, Ulke
icindeki tarimsal niifusun su kaynaklarina erisememesinden dolay1 go¢ ettigi, sosyolojik yapinin
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hizl1 bir degisim gosterdigi, gogler nedeniyle sehir niifusunun hizli bir sekilde arttig1, gécle gelen
niifusa yeni istihdam alanlar1 agilamadigi i¢in bu niifusun 6nemli bir istikrarsizlik unsuru oldugu
ifade edilmektedir.

Iran’n karsilastig1 cevre sorunlarma iliskin 6zellikle egitimli gengler arasinda énemli bir tepki
dogmus durumdadir. Ulkedeki gevre bilincinin hizla yiikseldigi 2009 yilindaki ideolojik yesil
hareketten ziyade ekolojik bir yesil hareketin ortaya ¢ikmaya basladigi, bu hareketin hizli bir
yiikselis egiliminde bulundugu goriilmektedir. Rejimin ise yesil harekete giderek artan diizeyde
sertlikle yaklagmasina ragmen elestirilerini de gdzardi etmeyerek cevre sorununun ¢oziimiine
yonelik ¢alismalar1 kismen de olsa hayata gegirmeye basladigi gorilmektedir.

Gelinen noktada Iran su krizinin birgok farkli etkeni barindiran karmasik bir yapisinin bulundugu,
bunun yalnizca iran iginde degil, bolgede de dnemli etkilerinin olabilecegi degerlendirilmektedir.
ABD tarafindan iran’daki su krizine iliskin diizenlenen bir panelde, Iran’daki kisi basina diisen su
oranmin 1979 yilinda gergeklesen Islami Devrim’den bu yana yar1 yariya azaldig, igilebilir su
talebinin ise tilkenin biiyiik boliimiinde arzdan 1/3 oraninda ytiksek oldugu ifade edilmektedir. Sri
Lanka merkezli Uluslararas1 Su Ynetimi Enstitiisii tarafindan yapilan agiklamada, iran niifusunun
%90’dan fazlasinin yiiksek veya ¢ok yiiksek su stresi yasayan niifusu olusturdugu, bunun kiiresel
ortalamanmn iki-ii¢ kat1 rakamlara denk geldigi, Iran’in diinya niifusunun %1’ine ev sahipligi
yapmasina ragmen, diinya temiz su kaynaklarinin yalnizca %0,3’linlin iilkede bulundugu
belirtilmektedir. Diinya Kaynaklar Enstitiisiiniin bir tahminine gore, Iran’in éniimiizdeki 20 yil
icinde yiiksek stresli su sikintis1 yasayan iilkeler arasinda olacag: belirtilmektedir. Islam
Devrimi’ni takip eden yillar i¢inde niifusun 34 milyondan 80 milyonun iizerine ¢ikmasinin ana
etken oldugu bu rakamlara, iilkenin diisiik yagis kusaginda bulunmasi da eklenmistir. Son 15 yilda
yasanan kurakligin da iran’daki su krizini derinlestirdigi goriilmektedir.

Ulkeye yonelik uluslararasi yaptirimlar nedeniyle kendine yeterliligi ana ekonomik model olarak
belirleyen iran’da tarimsal iiretimin hizli bir sekilde artirilmasia ¢alisildig1 gériilmektedir. iranl
yetkililer bugiin bugday gibi stratejik tirtinlerde kendine yeterlilige erisildigine iliskin 6viing dolu
aciklamalar yapmaktadir. Bununla birlikte, tarimsal {iretimde kendine yeterliligin iilkedeki
ormansizlagsmayi artirdigi, flora ve faunaya zarar verdigi, islam Devrimi’nden bu yana tlkedeki
biyogesitliligin %85 azaldig1 gibi yorumlara rastlanmaktadir. Sektoriin iilke su kapasitesinin
%92’sini kullandig1 tahmin edilmektedir. Iranlilarin kiiltiirel olarak cok su gerektiren siit iiriinleri,
et, misir ve piring gibi Uriinleri tikketmeyi sevmesi sorunu derinlestirmektedir. Tarimsal alanlarda
su kullaniminin etkili bir sekilde yapilmadigi, vahsi sulama yontemlerinin kullanildigi, topragin
tuzlanmasi gibi siireclerle karsilasildigi, iiriin ¢iktisi basina sektdrdeki su kullaniminin diinya
ortalamasmin %30 iizerinde oldugu goriilmektedir. Merkezi bir su yoOnetim politikasinin
olmamasiin tarimda kullanilan sulama tekniklerinin basinda yer alti sularinin kullanimini
getirdigi goriilmektedir. Islam Devrimi’nden énce iilkede 80 bin civarinda oldugu tahmin edilen
yer alt1 sularmin ¢ekilmesiyle yapilan tarimin, bugiin 330 bini kagak olmak iizere 650 bin kuyuyla
yapildig1 belirtilmektedir. Bu durum, iilke ¢apinda gociikler ortaya ¢ikmasina neden olmakta,
Tahran gibi sehirlerin etrafinda devasa boyuttaki gogiikler sikca fotograflanmakta ve sosyal
medyada paylasilmaktadir.
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Hane halklarmin da su tiiketimi konusunda bilingsiz davrandig1 gériilmektedir. Oyle ki, iranli bir
hane halkinin su kullanim orani diinya ortalamasinin %70 tizerindedir. Bu oran en kalabalik sehir
olan Tahran’da daha da artmaktadir. Ulkede ortalama kisi bas1 su tiiketimi giinliik 250 litre iken,
Tahran’da bu rakam giinliik 400 litredir. Iranlilarin suya iliskin genel inanci, dini motfilerden
etkilenmekte, bu durum ciftgilerin ve hane halkinin su tiiketim aligkanliklarinin degismesini
engellemektedir. Iran Devleti’nin bircok konuda oldugu gibi su konusunda da diinyada en
kapsamli slibvansiyonlar1 uygulayan {ilkelerin basinda gelmesi iilkedeki su krizini
derinlestirmektedir. Halen iran’da etkili bir abonelik sistemi yoktur. Suyun fiyat1 devletin saglamis
oldugu siibvansiyonlar nedeniyle ya yoktur ya da olduk¢a azdir. Bu durum, iilkedeki su
kaynaklarinin israfin1 da beraberinde getirmektedir.

Iran’daki su altyapilarinin da 6nemli oranda eskimis oldugu, rejim tarafindan bu altyapilarin
yenilenmesine yeterince kaynak aktarilmadigi, bu durumun altyapidan sizan sularda 6nemli
kagaklara neden oldugu, bu kagagin boyutunun 1/3 oraninda oldugu gériilmektedir. Sehir su
sebekelerinde suya talebin yiiksek oldugu donemlerde sik sik kesintilerle karsilagilabilmektedir.
Bu durum, iilkede hidrofor kullanimini ve su depolamayi artirmakta ve bir kisir dongiiniin
olugmasina neden olmaktadir. Apartmanlarda sehir sebekesinde yeterli su basincit olmamasindan
dolay1 iist katlara su ¢ikamamakta, bulasik veya camasir makineleri basing olmamasindan dolay1
calisgmamaktadir. Bunun dogal sonucunda hidroforlagsma giderek hizli bir sekilde artmaktadir.

Ulkedeki su krizini derinlestiren bir diger etmen ise kotii yonetim ve yolsuzluk olarak
gosterilmektedir. Miteahhitlik sektoriinde etkili bir gii¢ olan Devrim Mubhafizlari’nin Hatem Al-
Anbiya sirketine verilen ihaleler ile islam Devrimi’nden bu yana yilda ortalama 15 olacak sekilde
600’den fazla baraj yapilmistir. Devrim 6ncesinde 7 tarihi baraj, 14 de modern barajin oldugu
Iran’da, Devrim’den sonra yapilan baraj sayisinin yiiksekligi dikkat ¢ekicidir. Gerek kurakliktan
dolay1 gerek hatali planlamalar neticesinde bu barajlarin 6nemli bir kisminin kullanilmadigi
goriilmektedir. Barajlarin suyun yani sira hidro-elektrik (retiminde de verimsiz oldugu
belirtilmektedir. Bu barajlarin ¢evreye verdigi zararlarin yani sira niifusun 6nemli bir kisminin da
marjinalize edilmesine yol actig1 degerlendirmeleri bulunmaktadir. Yapilan barajlar ve hatali su
kullanim1 nedeniyle Siraz’da bulunan Bakhtegan Go6lii 10 y1l 6nce kurumustur. Urumiye Golii ise
kurumaya yiiz tutmus durumda olup, 15 y1l i¢inde ylizey alaninin %90 kii¢iildiigii belirtilmektedir.
Hiikiimetlerin uyguladig1 popiilist politikalarin da ¢evre sorunlarini derinlestirdigi goriilmektedir.
Basta su ihtiyaci yiiksek demir-gelik gibi sanayilerin Isfahan gibi yanhs bolgelerde
konumlandirildig1 bilinmektedir. Bugiin Iran’da zaten giiglii olan lobiciligin etkisiyle tiim
sektorlerdeki paydaslarin su konusunda iilke genel ¢ikarina hitap etmeyecek de olsa lobi yaptigi
goriilmektedir. Ornegin 2018 yazinda Isfahan Eyaleti’nin tiim vekilleri eyaletin su sikintilarina
hiikiimet tarafindan etkili ¢6ziim saglanmadig1 gerekgesiyle istifa etmistir. Isfahan Ticaret, Sanayi
ve Madenler Odasi ise hazirladig1 bir raporda, Zayandeh-Roud Havzasinda yasayan insanlarin
%40’ ma tekabiil eden 2 milyon insanin karsilasilan su krizinden dolayr gelirlerinden olacagini
aciklayan bir rapor yayimlamistir. Diger eyaletlerde de benzer sorunlar ve lobilere rastlanmaktadir.
Bircok eyalette vatandaslar tarafindan suya iliskin siddete varacak sekilde eylemler
yapilabilmektedir.
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Bunlarin sonucunda ortaya ¢ikan gdclerin Iran’in demografik ve sosyolojik yapisini dnemli dlgiide
degistirmesi beklenmektedir. Tarim sektorii Iran’da toplam istihdamin %17 sini karsilamaktadur.
Tarim eski Bakani Isa Kalantari’nin 2015°te ifade ettigi sekilde, iilkede dniimiizdeki 25 yil i¢inde
50 milyon insanin kuraklik ve su sikintisina bagli sebeplerle go¢ etmek zorunda kalacaktir. Kimi
raporlara gore, halihazirda 16 milyon Iranli su sikintisina bagl olarak iilke iginde yer degistirmis
durumdadir. Su sikintisinin basta Arap ayrilik¢r hareketinin aktif oldugu Basra Korfezi
kenarindaki Huzistan eyaleti ile iilkenin Gilineydogusundaki Belug¢ etnik grubunun yasadigi
bolgeler olmak iizere, etnik olarak marjinalize olmus gruplarin yasamlari lizerine de 6nemli etkileri
olabilecegi ve bu gruplarin daha dnceki eylemlerinde oldugu gibi, sisteme yonelik tepkilerinin su
sikintis1 iizerinden yansiyabilecegi degerlendirilmektedir.

Gelinen noktada iilkede, kurumus goller ve nehirler, su isyanlari, suya erisemedigi i¢in yerinden
olmus insanlar, Meclis’te eyalet millletvekilerinin toplu istifasi, kurumus nehirler lizerindeki
iskanlarin bu y1l Siraz’da gerceklesen sel felaketi gibi can ve mal kayiplarina neden olmasi Iran’in
giinliik tartigmalart haline gelmistir. Ulusal Su Glinii’ne katilan bir konusmacinin ifade ettigi gibi,
5 yil iginde su tiiketiminin %20, 15 yil iginde ise %40 azaltilmamasi durumunda Iran’im istikrari
onemli 6lcide zedelenecektir.

14. fran’mn Yabana Yatirnm Cekmekte Zorlanmasinin Sebepleri Nelerdir?

fran, 1979 yilinda rejim degisikligine ugradiginda, giiclii bir petrol endiistrisi ve ¢ogu tarim
sektoriinde faaliyet gosteren orta boy isletmelerden olusan 6zel sektore sahip iken, Irak ile 8 yil
stiren savag ve Devrimin etkileri ile bu tablodan uzaklagsmistir. Devrimi izleyen yillarda ciftlikler,
sirketler ve bankalar devletlestirilmis ve diinyadaki egilimin aksine yabanci sermaye
yasaklanmistir. Dolayisiyla Iran ekonomisi tek malli-tek boyutlu bir diizen kazanmustir. Halen
ihracat fazlasi olan Iran'da 12.11.1985 tarihinde yayimlanan tek maddelik bir yasa ile karsiliklilik
sartina bagli olarak yabanci sirketlerin pazarlama ve satis ofisi agmalari hakkindaki yasak
kaldirilmistir. 1993 yilinda Serbest Bolgeler Kanunu, Haziran 2002 yilinda ise, yeni Yabanci
Yatirnmi Tesvik Kanunu yiiriirliige sokularak yabanci sermaye iilkeye ¢ekilmeye ve 6zel sektore
dinamizm kazandirilmaya ¢alisilmistir. Bununla birlikte, uluslararasi alanda iran’in siirekli olarak
siyasi krizlerle karsilagmasi ve takip eden yaptirimlar nedeniyle Iran’da gelismekte olan iilkelere
benzer sekilde yabanci yatirim ¢ekilmesinde zorluklarla karsilagilmistir. Yaptirimlarin tistesinden
gelebilmek igin petrole dayali sanayi altyapisini gesitlendirmeye galisan Iran, iilke iginde kendine
yeterli bir ekonomik altyap1 olusturmak icin caligmalar gerceklestirmektedir. Yapilan caligsmalar
sonucunda ilag sanayi ve nanoteknoloji gibi bazi alanlarda 6nemli kazanimlar saglayabilmistir.
Ornegin Yezd’de bulunan Yiiksek Teknoloji Sanayi Bolgesi 6nemli sanayilesme ¢alismalarinin
yapildig1 bir merkez haline gelmistir.

Ocak 2017°de onaylanan 5. Kalkinma Plani’nda Iran’in bes yil icinde 325 milyar dolar yabanci
yatirim ¢ekmesi ngdriilmiistiir. Halbuki, Iran’in gegmis 10 yildaki performansina bakildiginda
yilda ortalama 3 milyar dolar civarinda yabanci yatirim ¢ekebildigi, bu rakamin da yillar i¢inde
dalgali bir seyir izledigi goriilmektedir. Ulkemizle ayni dinamiklere sahip bir iilke olan Iran,
tilkemizin beste biri oraninda yabanci sermaye g¢ekebildigi goriilmektedir. Bu durumun nedeni,
tlkenin i¢ ve dis politikasindan kaynaklanan yapisal sorunlardir. Ulkenin yabanci sermaye
cekebilmesinin oniindeki en 6nemli engeller asagida gosterilmektedir.
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Ulkede diizenleyici enflasyon olarak adlandirilan yogun mevzuat degisiklikleri oldukca yaygin,
ani ve beklenmedik sekilde gergeklesmektedir. Ornegin, siit ve siit {iriinleri sektoriinde hiikiimet
tarafindan siit i¢in bir tavan fiyat belirlenmis, firmalarin neredeyse hi¢ kar etmeden siit satmalar1
beklenmistir. Bunun tizerine firmalar, siit satmak yerine yogurt ve peynir gibi Urlinler Gretmeye
baslamus, siitte piyasada arz agig1 olurken, peynir ve yogurtta arz fazlasi olusmustur. Ayni sekilde,
bazi yabanci firmalara, pazara hakim oldugu eyaletlerdeki pazar paymni azaltmasi, pazar paymin
olmadigi eyaletlere agilmaya zorlanmasi gibi uygulamalar bulunmakta olup, bu dizenlemenin
gizli amacmin ise Iranli yerli iireticilerin yabanci yatinmlara karst kollanmasi oldugu
belirtilmektedir. Bununla birlikte, baz1 korumaci 6nlemlerin pazardaki yabanci yatirimlarin da
yararina oldugu gortilmektedir.

Ikili hiikiimet yapis1 ve ekonomik cikarlar i¢in ¢atisan farkli gruplarm etkileri nedeniyle yabanci
firmalarin matematiksel ve herkese uygulanan bir mevzuat altinda is yapabilmesinin yerine, iilke
icindeki tanidiklariyla ilerlemeye calismasi gerekmektedir. Bu durum ise, yabanci yatirimlara
guven vermemektedir. iran’da devlet ve hiikiimet halkin gdziinde bir goriilmekte, devlette
devamlilik ilkesinin islemesinde sikintilara rastlanmaktadir. Goriisme yapilan yatirimeilarin
bazilari, Ahmedinejad doneminde kendilerine saglanan bazi tesvikleri Ruhani Hiikiimeti
doneminde alamadiklarini, goriisme yaptiklart kamu gorevlililerinin “Sana tesvigi hangi devlet
verdiyse, git tegvigi ondan al.” dedigini aktarmistir. Ayrica, bazi gruplarin vergi imtiyazlari olmast,
pazar paylarinin bir kisminin bu gruplara tahsis edilmesi, doviz tahsisi, hammadde getirilmesi,
giimriik islemlerinde 6ncelik saglanmasi gibi uygulamalarda bu gruplarin {istlin olmasi, rekabetci
bir pazar yerine korumacilifin egemen olmasina neden olmakta ve yabanci yatirimlari
urkatmektedir.

Ulkede mali ve finansal altyapi zayif bir goriiniim arz etmektedir. Ulke i¢inde kredi alabilmek i¢in
riigvet ve komisyon gibi uygulamalar yaygin sekilde isletilmektedir. Hiikiimetin veya tilkedeki
finans sektoriiniin uluslararas1 alandan kredi kullanamamasi yatirim yapacak firmalarin kredi
olanaklarini kisitlamaktadir. Ulkeye yapilacak yatirimlarda da piyasa kuru yerine resmi kur veya
NIMA kurundan déviz bozdurulmasi zorunlulugu da firmalarm kur zararina katlanmasini
beraberinde getirmekte ve firmalar1 daha yolun basinda caydirabilmektedir.

[ran’in Diinya Ticaret Orgiitii {iyesi olmamasi giimriik tarifelerini istedigi zaman, istedigi oranda
degistirmesine izin vermektedir. Bu durum, Iran’in ticaret ortaklarmmn da Iran’a kars: ticari
onlemler almalarini beraberinde getirmekte, ihracat yapmak amaciyla iilkeye gelen firmalarin
istikrars1z bir dis ticaret rejimi altinda pazar kayiplar1 yasamasina neden olabilmektedir. Ozellikle
yaptirrmlar ddneminde ham madde veya aramali i¢in ddviz tahsisat taleplerinde Iranli iireticiler
korunmakta, yabanci yatirimlara istenen koruma saglanamayabilmektedir. Ulke igine yonelik satis
yapan firmalarin ise, kar transferi yaparken farkli doviz kurlar1 nedeniyle sorunlarla karsilastig
gortlmektedir.

[ran ekonomisi kotii ydnetim nedeniyle zayif bir ekonomik gériiniim sergilemektedir. Son on yilda
hane halkimnin tiiketim giiciiniin 1/3 oraninda asindig1 tahmin edilmektedir. Iran Hiikiimetinin temel
tikketim {riinlerine resmi kurdan tahsis yapmasi ise katma deger orani diisiik olan bu iiriinlerin
ticaretinin giiclenmesini beraberinde getirmis, katma degerli iiriinlerin liretimi ise iilke i¢inde
diisik kalmistir. Yabanci yatirimcinin bir iilkeye yatirim yaparken iilkenin ekonomik
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goriintimiindeki iyilesme, tiiketim kiiltiiriiniin yayginligi, glimriik tarifelerini agma gibi unsurlar
onemlidir. Iran’da ise negatif bir goriiniimde olan tiiketim giiciiniin azalmas1 nedeniyle yabanci
yatirimlar tilkeye yeterli ilgiyi gostermemektedir. Ayrica, zayif ekonomik goriiniimiin bir pargasi
olarak enflasyon ise kronik ve inat¢1 bir goriiniim sergilemekte, yabanci yatirimlarin kur etkisini
uretim ve Kar transferinde her zaman Uzerlerinde hissetmesine neden olmakta, tiiketim glctnin
azalmasina ayrica katkida bulunmaktadir.

fran’da yabanci yatirnmlarin yerli firmalarla rekabetinde Iran mahkemelerinin uluslararasi
standartlarda karar vermedigi durumlara siklikla rastlanmaktadir. Ozellikle siyasi destekli
ekonomik gii¢ odaklari ile yabanci yatirimcilarin ¢ekistigi davalarda mahkemelerin Iranli firmalari
korudugu gorilebilmektedir. Ayrica, iran’da uygulanan hukuki altyapmin Fransiz Hukuku ile
Seriat Hukuku karigimi oldugu, uygulamalarin bazen birbiriyle celistigi, hakimlerin yorumlarinin
da yeknesak olmadig1 goriilmektedir. Son olarak Iran’da, yerli firmalarin bile biiyiimelerinin bir
siirt oldugu, belirli bir noktayr gectikten sonra bu firmalarin sistematik baskilarla devlet
tarafindan veya devlete yakin odaklarca ele gegirildigi siklikla ifade edilmektedir.

Sonug olarak Iran’m yaptirimlar ve para transferlerinde karsilasilan sorunlar, iilke icindeki siyasi
destekli ekonomik aktorlerin tekelci uygulamalari, devletin ekonomideki ana karar alici, gelir ve
rant dagitic1 yapida olmasindan dolay1 rantiyer ekonominin yayginligi, yolsuzluk, zayif ekonomik
goriiniim, yatirimlarin yapilsa bile saglanacak altyapr hizmetlerinin uzun zaman almasi, reklam
yapmada yabanci yatirimlari Iranlilara karsi dezavantajlari gibi hususlar nedeniyle iran’a yabanci
yatirim cekilmesinde zorluklarla kasilagiimaktadir. Oniimiizdeki donemde de iran’in yabanci
yatirim ¢ekme konusunda diger gelismekte olan tilkelerin gerisinde kalacagi ongoriilmektedir.

15. iran-ABD Geriliminin Jeo-Ekonomik Arka Plam1 Nedir?

Tiirkiye ile beraber modernlesme ¢alismalarini baslatmis iran’da 1925 yilinda Pehlevi Hanedani’ni
kuran Riza Sah, modern iran’mn kurucu babasi olmustur. ikinci Diinya Savasi sirasinda Ingiliz ve
Rus niifuz bolgelerine ayrilan iran’m zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarina sahip giineyi
Ingilizler, kuzey kismi ise Ruslar tarafindan isgal edilmistir. Savas sonrasinda ise Amerika Birlesik
Devletleri’nin (ABD) baskisiyla Ingiliz ve Ruslar iilkeden cekilmis, bununla birlikte ingilizler
basta petrol sektoriinde olmak iizere imtiyazlarini korumustur. 1953 yilinda Iran Basbakani
Musaddik’in  petrolii millilestirmeye doniikk c¢aligmalart sonrasinda Musaddik, ABD ve
Ingiltere’nin diizenledigi bir darbeyle Bagbakanlik ’tan uzaklastirilmis, ABD nin giiglii destegiyle
Muhammed Riza Sah tarafindan Iran, ABD ekseninde yer alan Orta Dogu’daki en etkili
devletlerden birisi haline gelmistir. Bu dénemde Iran, ABD i¢in Sovyetler Birligi’ni ¢evreleme
(containment) stratejisinde en Onemli halkalardan birisini olusturmustur. ABD enerji
politikalarinda ise Iran, Suudi Arabistan’la birlikte Basra Korfezi’nin giivenliginin saglanmasinda
iki sutun stratejisindeki en 6nemli ayaklardan birisi olmustur.

Vietnam Savasi’nin getirdigi agir ylik, Bretton Woods Sistemi’nin ¢okiisii gibi nedenlerle ABD
hegemonyasinin gerilemeye basladigi, Soguk Savas’in yumusama (détente) evresine girdigi
donemde uluslararasi iligkilerde askeri kapasiteleri dnceleyen yiiksek politika olarak adlandirilan
donemden, insan haklar1, demokrasi gibi al¢ak politika alanlarina dogru bir egilim yasanmistir. Bu
donemde ABD Baskan1 Carter tarafindan Iran; demokratik mekanizmalarin islemeyisi ve insan
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haklar1 konusundaki sorunlar nedeniyle elestirilmistir. iran’in Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler
Orgiitii’'ndeki (OPEC) rolii aracilifiyla petrol krizlerinde 6nemli rol almasi da, Iran’in Batili
iilkeler nezdinde yalnizlasmasina neden olmustur. Ulke i¢inde asir1 silahlanma, gelir adaletsizligi
gibi nedenlerden dolay1 1979 Islam Devrimi’ne giden siire¢ ortaya ¢ikmis, Sah’mn ABD’ye iltica
etmesi sonucunda Ayetullah Humeyni’nin onciiliigiinde bir Islam Devleti kurulmustur. Bu
donemde ayrica, ABD-Iran iliskilerini giiniimiize kadar travmatik bir sekilde etkileyecek olan 444
giin siiren ABD Biiyiikelgiligi’nin iranli 6grencilerce basilmasi ve ABD’li diplomatlarin rehin
alinmasi sonrasinda giderek artan oranda yaptirimlarin ilan edilmesi siireci yasanmustir.

Rehine Krizi sonraki dénemde Iran-ABD iliskilerini esir alan bir travmaya doniismiistiir. Iran’m
destekledigi kukla gruplarin Liibnan’da bombal1 eylemlere girismesi vb. sorunlar nedeniyle Iran
Devleti’nin ABD’deki varliklart dondurulmus, birbirini takip eden yaptirimlar uygulanmis, Sah
Dénemi’nde etkili olan yaklasik 2 milyon Iranli elitin ABD’ye kagmasi, iran’in ABD’ye kuskuyla
bakmasina sebep olmustur. Tiim bu sorunlar iligkilerin bir ¢ikmaza stiriiklenmesini beraberinde
getirmigtir. ABD, iki siitun stratejisinde olusan gedik nedeniyle Korfez Giivenligi ve enerji
politikalarinda Suudi Arabistan’in Oncelendigi tek Siitun stratejisine yaslanmisg, bu durum Sii-
Siinni veya Arap-Fars tarihsel rekabetinin getirdigi ideolojik bir ayrismanin ABD tarafindan kasitli
olarak ortaya cikarilmasini saglamistir.

nezdinde etkili olabilmesini saglamistir. Oyle ki, bu durum iran’a ekonomik giiciiniin dtesinde
siyasi etki saglamaktadir. Sii niifusunun diinya enerji rezervlerinin 1/3’{inlin tizerinde oturmast,
basta uluslararasi sistemin siiper giicii olan ABD’yi ve bolgedeki miittefiklerini rahatsiz etmekte
olup, bu durum bolgesel diizeyde i¢ ice gegmis irili ufakli karmasik birgok koalisyonun olusmasina
neden olmustur.

Uluslararas: Iligkilerde “Hegemonik Istikrar Teorisi” adi verilen bir teori Korfez’deki ABD
hegemonyasini agiklamakta kullanilabilir. Bu teoriye gore, belirli bir donemdeki hegemon, o
doénemin enerji kaynagina hiikkmeder ve mattefiklerini kendi trenine atlamaya (bandwagon) ikna
eder. 19. yiizyilin enerji kaynagi ve sanayisinin temeli komiir iken, 20. ylizyilin enerji kaynagi ve
sanayisinin temeli petrol olmustur. Niikleer silahlarin biiylik gii¢ler arasinda olusturdugu dehset
dengesi nedeniyle savasi imkansiz kilmasi, savasin tiglincii diinyaya transferine neden olmus, bu
donemde Orta Dogu biiyiik gii¢lerin kuklalari araciligiyla gekistigi en onemli savas alan1 olmustur.
Sovyet Rusya’nin ¢ekilmesinin ardindan tek siiper giic olarak kalan ABD, Orta Dogu
politikalarida Iran Devrimi’nin etkilerini kisa siirede telafi etmis ve yeni reelpolitike hizla uyum
saglamigtir.

Gelinen noktada, ABD’nin bdlgedeki miittefiklerini basta “Enerji Karsiligi Giivenlik — Oil for
Security” yaklasimiyla ekseninde tuttugu, enerji fiyatlarinin belirlenmesinde iiretim artiglarina
yonelik bu iilkelere talimat verebildigi (swing producer) ve Iran’in devrimini ihrag etmesi
korkusuyla bolge iilkelerini istim istiinde tutmakta oldugu goriilmektedir. Ayrica, bolgedeki
istikrarsizlik, rekabet¢i ABD silah sanayisi i¢in de dnemli bir pazar olusturmaktadir.
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fran’in ise ABD’nin yikic1 giicii ve uzun yillardir uygulanan ambargolardan dolay: konvansiyonel
silahlara erisiminin kisitlanmasi nedeniyle savunma stratejisini iki unsura dayandirdigi
gordlmektedir. Bunlardan ilki, Misliiman cografyasindaki tiim Siilere erismeye calisarak, bu
gruplar arasinda kukla savascilar1 desteklemek ve kendisine yonelik bir saldirida farkli
cografyalardaki ABD ¢ikarlarina zarar verecegini siirekli hissettirmek; ikincisi ise uzun menzilli
flize savunma sistemleri gelistirerek ve hatta niikleer silah sanal kapasitesine eriserek ABD’ye
kars1 mutlak bir caydiricilik unsuru kazanmak olmustur. Bir tilkede niikleer enerji altyapisinin tesis
edilmesi, nlkleer sanal kapasite adi verilen bir kapasitenin olusumunu beraberinde getirir.
Niyetlerin degistigi anda bagimsiz uluslararast uzmanlara reaktorlerin denetiminde izin
verilmemesi ve niikleer zenginlestirme oranin hizla artirilmasi sayesinde niikleer bomba sahibi
olunabilir. Bu durum, Iran’in enerji politikalarinda niikleerin yerini Batili birgok iilke i¢in kirmiz1
cizgi haline getirmektedir.

Tiim bu nedenlerden dolay1 Korfez Bolgesi’nde giivenlik-ekonomi-siyaset alanlarinda uzun yillara
dayanan karsilikli ¢ikarlarin istikrarsizligi kalici hale gelmistir. Kisa ve orta vadede modern
sanayide ve wulasimda petroliin yeri degismedik¢e, bolgedeki istikrarsizligin ¢oziime
kavugsamayacag1 ve hegemonya tarafindan belirlenen ve propaganda aygitiyla desteklenen hayali
ikiliklerin gblgesindeki ¢ekismelerin yapisal bir sorun olarak bolgenin jeopolitiginde yer alacagi
gortlmektedir.

16. Enerji Devi Iran’in Niikleer Calismalar1 Ne Anlama Gelmektedir?

fran, Sah déneminden beri Niikleer Silahlarin Yaygmlasmasmi Onleme Anlagmasi’na (NPT)
taraftir. Bu anlasma, iilkelerin niikleer silah iiretmeme ve niikleer teknolojiyi baris¢1 amaglarla
kullanim1 konusunda garanti vermesi karsiliginda bu iilkelere niikleer teknolojiye sahip tlkeler
tarafindan teknoloji transferini ve niikleer silah sahibi {ilkelerin ise kademeli olarak ellerindeki
silahlar1 azaltmalarim dngériiyordu. iran da bu anlasmaya Sah déneminde taraf olmus ve baris¢il
amacli olarak niikleer silah gelistirecegini belirterek calismalara baslamistir. Bu siirecte Iran
Sah1’nin neredeyse Bati’nin bir kuklasi gibi hareket etmesi nedeniyle Bati iilkelerinden bu stirece
bir tepki gelmemistir. Sonrasinda ise Islam Devrimi ve uzun Iran-Irak Savasi boyunca bu
calismalar askida kalmustir. iran rejimi giiciinii konsolide ettikce bu ¢alismalara devam etmeye
baglamistir.

Iran’m Islam Devrimi’nden sonra ABD ve Israil ile olan hasmane iliskileri Batil1 devletlerin
Iran’m niikleerlesmesi konusunda Sah déneminde olan Ssempatiyi kaybetmesine neden olmustur.
[ran sikca ABD’yi biiyiik seytan, Israil’i ise kii¢iik seytan ilan etmis, daha da ileri giderek Israil’in
haritadan silinmesini ifade etmistir. Iran’in tiim bu sdylemleri ve bu iilkelerle olan iliskisini
varolussal bir sekilde konumlamasi isleri daha da ¢ikmaz hale getirmistir. 2000’11 yillarin basinda
Iran’in gizli olarak yiiriittiigii niikleer faaliyetlerinin agiga ¢ikmasi sonucunda diinya, Iran’in
niikleerlesmesi konusu ile kars1 karsiya kalmistir.

Batil1 devletlerin Iran’in niikleerlesmesine olan tepkileri asagidaki gibiydi.
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Batr’da yerlesik Neo-Oryantalistlerin dile getirdigi sekilde Islam irrasyonel bir dindir.
Islam adina diizenlenen terdr saldirilart bunu agik bir sekilde gostermektedir. Bu dine
inananlarin yonettigi herhangi bir iilkede niikleer silah olmasi ileride bu silahlarin
kullanilabilmesini beraberinde getirir. Bu tiim diinya i¢in biiyiik risktir.

[ran’n zengin petrol ve dogal gaz yataklar1 oldugundan niikleer enerjiye ihtiyaci yoktur.

[ran, rejimini ihra¢ etmeye déniik yogun c¢alismalar yapmaktadir ve bu her an niikleer bir
savasl da beraberinde getirebilir.

Iran’1n fiize ¢alismalar1 neticesinde niikleer silahlarin Avrupa ortalarina kadar ulasma riski,
Iran ile ABD veya Israil’in kars1 karsiya gelecegi bir saldirida ABD’nin giivenlik semsiyesi
sagladig1 Avrupa’daki NATO iilkelerini vurabilmesini beraberinde getirebilir.

Iran niikleer silahlarla bekasin1 garanti altina almaya ve otoriter rejimini siirdiirmeye
calismaktadir.

[ran’1n ise bu yorumlara tepkisi asagidaki gibiydi.

NPT rejimi bu haliyle niikleer bir apartheid (Giiney Afrika’daki 1994’e kadar stiren 1rk¢1
rejim) rejimidir. Her iilkenin anlagmada 6ngoriildiigii gibi bariseil sekilde niikleer enerjiyi
kullanmas1 haktir.

Zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarina Rusya da sahiptir ama nikleer enerji santrali
vardir. Iran’n da olabilir. Iran, ekonomisini ¢esitlendirmeye ¢aligmaktadir.

Iran 400 yildan fazladir smirlari neredeyse degismeyen bir devlettir. Rejim ihrag etme gibi
bir gayesi yoktur.

Niikleer silahlar bir rejimin ¢okmesini engelleseydi, Sovyet Rusya ¢okmezdi. iran’n
niikleer enerjiye erismeye ¢alismasinin nedeni silah olamaz.

Fiize teknolojisine yatirim yapmasi her iilkenin hakki oldugu gibi iran’in da hakkidur.

Ahmedinejad’in gii¢lii halk destegiyle baris¢il niikleer enerjiye erisme calismalari ulusal gurur
meselesi haline gelmis ve Iran’in niikleer kapasitesinde kapsamli bir ilerleme saglanmustir. Iran’in
niikleerlesmesi Batil1 ve Israilli elitler tarafindan giivenliklestirilmis (securitization) ve uluslararasi
alanda Iran’in yalnizlastirilmasina galisilmistir. Karsilikli yasanan restlesmeler, zaman zaman
Iran’in Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu’nun gozlemcilerini niikleer enerji santrallerine
almamalarin1 beraberinde getirmistir. ABD ve diger Batili iilkeler Iran’a kapsamli yaptirimlar
uygulamistir. Yaptirimlarin etkileri lizerine literatiirde bircok yayimn vardir. Bunlarin biiyiik bir
kism1 yaptirimlarin etkisiz oldugu yoniindedir. Bu siiregte bu tartigmalar alevlenmistir. Sonrasinda
ise siirecin Iran ile BM Giivenlik Konseyi iiyesi 5 iilke ve Almanyanmin katildigni 5+1
goriismeleriyle sekillendirilmesi ve yaptirimlarin olduk¢a esnetilmesi saglanmaistir.
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Niikleer Anlagsma sonrasinda iran niikleer santrallerinde enerji iiretimi i¢in ¢alismalarina yeniden
baslamistir. Kapitalizme agilmamis en biiyiik pazar olan Iran’a diger iilkelerin ekonomik ilgisi
nedeniyle uzun yillardir yaptirimlar altinda olan Iran ekonomisinde gegici de olsa bir rahatlama
olusmustur. Bununla birlikte, iran’in bu dénemde savunma harcamalarini artirmasi, diger
Ulkelerdeki kukla savasci gruplar desteklemeye devam etmesi gibi nedenlerden dolay: Iran
yeniden ABD’nin hedefi haline gelmistir. ABD’nin 8 Mayis 2018’de Niikleer Anlasma’dan tek
tarafli ¢ekilmesi sonrasinda Iran tarafindan da anlasmadaki yiikiimliiliiklerinin asamali olarak
azaltildig1 goriilmektedir. Anlasma’nin islevsizlesmesinin Iran ekonomisi iizerinde dis baskilari
artirdigi, petrol satisinda birgok engelin olustugu ve Ulkenin ekonomik izolasyonunu
derinlestirdigi gorilmektedir.

17. iran Ekonomisine Yaptirimlarin Etkileri Nasil Olmustur?

Yaptirimlar iki tiirlii olup, uluslararasi veya Avrupa Birligi (AB) gibi ulusiistii olusumlar tarafindan
olabilecegi gibi, ilkelerin tek tarafli veya iilke gruplart seklinde uygulamasiyla da hayata
gecirilebilmektedir. Bu gergevede, Iran’a yonelik yaptirimlarin Birlemis Milletler (BM) ve AB
gibi olusumlar kanaliyla gegmis donemde uygulandigi, ayrica ABD’nin de tek tarafli olarak
yaptirimlar1 hayata gecirebildigi goriilmektedir. Ayni1 sekilde Iran’in da Israil ve ABD’ye yonelik
yaptirimlar uyguladigi bilinmektedir.

fran’in uluslararasi ekonomi ve ticaretteki payi, iran’in diger iilkelere yaptirimlarinin énemsiz
kalmasina neden olurken, diger iilkelerin iran’a yonelik yaptirimlari ise Iran ekonomisi iizerinde
yikici etkilerde bulunmustur. iran’a yonelik yaptirimlarin tarihgesi uzun olmasina ragmen iran’in
niikleer programinin ortaya ¢ikmasiin ardindan 2007 yilinda uygulanmaya baslayan ve 2014
yilinda son bulan yaptirimlar ile 2018 yilinda ABD’nin Niikleer Anlagma’dan ¢ikarak uygulamaya
basladig1 yaptirimlarin etkileri ele alindiginda konu daha iyi anlasilacaktir.

2007 yilinda baglayan ve 2015 yilinda Niikleer Anlasma’nin imzalanmasi ile sonlandirilan ilk
yaptirimlarin Iran ekonomisi iizerindeki etkileri agir olmustur. Ulke ihracatinda %80’lere varan
diistisler gdzlenmis, ayrica, lilkedeki niikleer programin ihtiya¢ duydugu malzemenin tedarikinde
de esashi zorluklar ortaya cikarmistir. Yaptirimlarin sosyo-ekonomik sonuglari da siddetli
olmustur. Petrol ve enerji sektoriinde ihtiya¢ duyulan malzeme ve techizatin elde edilememesi bu
alanda faaliyet gdsteren firmalarin Iran’dan cekilmesine yol agmis, iilkenin y1llik yatirim kaybi 60
milyar dolar seviyesine ¢ikmistir. Birgok biiyilik firma, Bati’daki pazarlarini kaybetme endisesi ile
[ran’da is yapmaya goniilsiiz yaklasmus, para transferinin karmasiklasmasi nedeniyle petrol
ticaretinde yasanan gelir azalmasi da eklenince ekonomik sikint1 biiylimiistiir. Biitge acig1 artmais,
ucak filosu eskimis, halkin ihtiya¢ duydugu temel maddelerin temini giiclesmistir. Ayrica, biiyiik
dlciide Rusya ve Cin’e bagli olan silah kapasitesi de énemli oranda diismiistiir. Bu durum, iran
piyasasinin devlet kurumlar1 ya da devlet kurumlarina yakin kurumlar tarafindan domine
edilmesine yol agmis, ambargo nedeniyle artan kagakc¢ilik da eklenince 6zel sektor zayiflamis,
devlet kurumlan giiglenmistir.
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Riyal’in 2011 sonlarindan itibaren deger kaybetmesi iran’da panige yol agmistir. Hiikiimet 2012
Ocak aymda Riyal’deki asinmayi engellemek amaciyla banka faiz oranlarmi %6’ya kadar
yiikseltmistir. Bu ylikselis, halka enflasyonun altinda faiz ile kaynak tedarik eden Ahmadinejad
i¢in bir yenilgi anlamina gelmistir. Bununla birlikte, 2012 yi1l1 boyunca Merkez Bankasi piyasaya
devamli petro-dolar enjekte ederek Riyal’deki dalgalanmay1 engellemeye calismis, bir taraftan da
karaborsa ile miicadele edilmistir. Enflasyonun yiikselmesini engellemek i¢in ¢oklu kur sistemi
benimsenmis, bu onlem temel maddelerdeki fiyat artisin1 engelleyememis, lstelik karaborsaya
yonelim artmustir. Petrol tasimaciligi yapan biiyiik firmalarin ambargo dahilinde Iran yiikii
tasimayacagini agiklamasi ile ambargo daha da derinlesmistir. Zira, bu firmalarin birgogunun ABD
ya da AB disinda olduklari i¢in tasimacilik yapmamalar1 konusundaki girisimler basarisiz olmus,
daha sonra AB tarafindan yasaklamanin gemi tasimaciliina yonelik sigorta islemlerini de
kapsayacak sekilde genisletilmesinin ardindan filolarmin %95°1 AB tarafindan ytiriitiilen kurallara
gore sigortali bulunan firmalar1 ambargoya uymaya zorlamustir. iran, tiim bu gelismeler sonrasinda
daha Once de gordiigiimiiz, ithal mallarinin yerine yerli mali kullanimima dayali “direng
ekonomisi” denen stratejiyi gelistirmis, bilgisayar, cep telefonu gibi {rlinleri igeren liiks
maddelerin ithalatin1 yasaklama yoluna gitmistir. Bu yasak ise piyasanin ihtiya¢ duydugu bir¢ok
{iriiniin kagakeilik yoluyla iilkeye gelmesi gibi bir sonuca yol agmistir. Bir taraftan da, Iran petrolii
tastyan tankerlere yonelik yerli sigorta uygulamasi baslatilmistir. Bu uygulamanin 6zellikle Cin
ve Hindistan rafinerileri icin ise yarayacag: diisiincesi ise basarisiz olmustur. Zira, Iran petroliiniin
en biiyiik alicis1 konumundaki Cin iran’dan aldig1 petrolii neredeyse yariya diisiirmiistiir. Bu arada,
yaptirimlara cevaben Iran’m Hiirmiiz Bogazi’n1 kapama karar1 da Irak’mn Suriye iizerinden ihracat
yolu a¢ilmasi planlarinin 6niinii agmistir.

[ran zaman zaman 6zellikle komsu iilkelerle takas ticareti yoluyla ambargoyu etkisizlestirme
girisimlerinde bulunmustur. Petrol {iretiminin durmamasi igin Basra Korfezi’nde biiyiik depolar
inga etmis, buna ragmen 2012 yilinin ortalarindan itibaren baz1 kuyularindaki iiretim durmasini
engeleyememistir. Petrol ithracatinin aldigi ambargo darbesi ile yillik 50 milyar dolar civarinda
gelir kaybina ugradig1 tahmin edilen iilkede Merkez Bankasi’nin doviz rezervleri bir yil iginde 106
milyar dolardan 80 milyar dolara gerilemistir. Iran, diinya ile ticaretini altin ile siirdiirme gayretine
girdiyse de altinin nakit kadar kolay bir ara¢ olmamasi nedeniyle bu girisimleri beklenen etkiyi
yaratmamigstir. Bu arada 2012 yili Ekim ayinda hiikiimet, ithalati on kategoriye ayirmis ve liiks
mallarin ithalatin1 engelleme yoniinde Onlemler almistir. O donemde Merkez Bankasi iiriin
gruplarina gore doviz tahsisati yapmaya baslamistir. Bu arada yurt disinda bulunan Iran
gemilerinin bircogu bulunduklari iilkelerde borglara karsilik alikonmustur. Iran Hiikiimeti
calisanlarinin maaslarin1 6deme giicliigii yasamaya baslamig, 2010 yilindan beri verilen aile
yardimlarinda kesintiye gidilmistir. Ulkenin en dnemli iiretim kalemlerinden olan otomotivde de
Uretim dististi %40’lara varmustir.

ABD Bagkani1 Trump tarafindan se¢cim kampanyasi1 doneminde Obama Donemi’nden imzalanan
Niikleer Anlasma’dan cekilecegini belirtmesinin ardindan iran ekonomisinde belirsizlikler
olusmaya baslamistir. Trump’in se¢ilmesinin ardindan Niikleer Anlagsma’dan ¢ekilmesini takiben
[ran’a yonelen dis yatirimlar durma noktasina gelmis, 2016-2018 déneminde tilkeye gelen yabanci
firmalarin birgogu da iilkeden cekilmistir. Ayrica, Trump’m “Iran’dan sifir petrol ihracati
politikas1” uyarmca Iran’in petrol ihracat: 2018 yili bagindaki 3,8 milyon varil/giin’liik iiretim ve
2,3 milyon varil/giin’lik ihracattan, 2019 yili Mart ayi itibariyle 1,1 milyon varil/giin, 2020 y1l1
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iginde ise 300 bin varil/glin seviyelerine inmistir. ABD’nin yaptirimlari yeniden devreye almasiyla
birlikte IMF tarafindan yapilan tahminlere gore Iran'm GSYIH'si 2018'de %3,9, 2019°da %6
daralmistir.

ABD’nin tek tarafli yaptirimlarinin yeniden uygulanmaya baslamasinin ardindan Ruhani
Hiikiimeti’nin dort yi1l boyunca istikrarli bir sekilde tuttugu doviz piyasasinda Onemli
dalgalanmalar meydana gelmis, Riyal dolar karsisinda %70 oraninda deger kaybetmistir. Bu
durum, ham madde ve ara mallar1 dahil olmak {izere ithalatta %25°lik bir daralma meydana
getirmis, bircok sektorde iiretim durmalart meydana gelmis, otomotiv sektoriinde %40’lar
oraninda tiretim azalis1 gergeklesmistir. Doviz kuruna paralel olarak enflasyonda da 6nemli artiglar
meydana gelmistir. Merkez Bankasi’nin yayimladig: istatistiklere gore 2017 yilinda %9 olan
enflasyon, 2018 yilinda %34, 2019 yilinda ise %41,2 olarak gergeklesmistir. Bununla birlikte,
bagimsiz gozlemciler ve sektor temsilcileriyle yapilan goriismelerde enflasyonun yayimlanan
rakamlardan ¢ok daha yuksek oldugu belirtilmektedir. Ornegin, perakende sektdriinde temel
mallarda hiikiimetin resmi kurdan bir¢ok firiiniin ithalatina doviz tahsis etmesine ragmen
bahsekonu donemde %42’lik bir enflasyon gerceklestigi belirtilmektedir. Ev fiyatlar1 Riyal
bazinda iki katina ¢ikmus, kira artislarinda ise %40 civarinda bir artis gergeklesmistir. Ucretlere
ise bu dénemde %20’lik bir artis yapilmistir. 2019 yilinda iran’m petrol satiglarinin beklenen
oranda gergeklesmemesi ve hiikiimetin biitge agiklarini piyasadaki para emisyonunu artirarak
karsilamaya ¢alismasi nedeniyle Oniimiizdeki donemde enflasyonunu daha da artacagi
ongorilmektedir.

ABD’nin Niikleer Anlasma’dan g¢ekilmesinin i¢ politikaya etkileri de derin olmustur. Iktidarda
bulunan reformcu hiikiimet giic kaybina ugramis, muhafazakarlarin etkisi artmistir. Ayrica,
ekonomide zaten yiksek olan devletin, vakiflarin ve DMO’ya bagli yapilarin pay1 daha da artmus,
kii¢iik de olsa baglatilmis bulunan liberallesme ¢alismalar1 son bulmustur.

Sonug olarak, iran’in Devrim sonrasinda uluslararasi iliskilerde normallesme evresine bir tiirlii
girememesinden kaynakli olarak oniimiizdeki donemde de yaptirimlara maruz kalacagi, yabanci
yatirimel ¢gekme, rekabetci bir piyasa ekonomisi olugturma ve teknoloji agigini gidermede birgok
sorunla karsilagsmaya devam edecegi goriilmektedir.

18. iran’da Beyin Gocii Var midir?

Uluslararas1 Para Fonu (IMF) nin yaptig1 bir arastirmaya gore iran, diinyada en fazla beyin gocii
veren iilke olarak belirlenmistir. Ulkeden her yil 150 bin egitimli kisinin farkli bir iilkeye
yerlesmek amaciyla ¢iktig belirtilmektedir. 1979 yilinda gergeklesen Islam Devrimi’nden bu yana
{ilkeden 6 milyondan fazla insanin yurt disina go¢ ettigi bilinmektedir. Bu niifusla Iran, yurtdisinda
onemli bir diasporaya da sahip olmustur.

Iran’dan gerceklesen beyin gogiiniin her yil Iran ekonomisi iizerinde 50 milyar dolarlik kayba
neden oldugu Iranli yetkililer tarafindan agiklanmistir. 2018 yilinda yasanan doviz krizi esnasinda
yurt disina 6grenim amaciyla giden 6grencilere resmi kurdan doviz tahsisi uygulamasina son
verilmig, bunun iizerine bu 6grenciler tarafindan eylemler yapilmistir. Meclis’te s6z alan bir
milletvekili, yurt disinda 6grenim goreceklere resmi kurdan doviz tahsisi uygulamasinin basarisiz

34



T.C. Tahran Biiyiikelciligi
Ticaret Miisavirligi 10/06/2020

oldugunu, yurt disina gonderilen 6grencilerin %92’sinin {ilkeye donmedigini aciklamistir.
OECD’nin [ran’daki beyin gdciine iliskin yaptig1 bir arastirmaya gére, 1991 yilindan 2004 yilina
kadar Iran’daki beyin gogii %50 oraninda artmistir.

Iran’daki beyin go¢iiniin en 6nemli nedenleri asagida gdsterilmektedir.

fran ekonomisi hizli niifus artis1 nedeniyle her yil 840 bin ilave istihdam yaratmak zorunda
olmasina ragmen iilkenin yaratabildigi istihdam yilda 300 bin kisidir. Her 10 issizden birisinin
iiniversite mezunu oldugu belirtilmektedir. Her yil is piyasasina 270 bin {iniversite diplomasi
sahibi katilmakta, yalnizca 75 bini is bulabilmekte, is bulanlarin da ekonomide yeterli uzmanlagma
olmamasindan dolayr kendi boliimlerinden alakasiz islerde calistigi goriilmektedir. Egitimli
genclerin en 6nemli is arama duraklar1 BAE, Tiirkiye, Hindistan ve Avustralya’dir. Bu iilkelerde
kimi durumlarda gecici olarak kalinmakta ve nihai varig noktalar1 olarak Kanada, Amerika ve
Almanya gibi tlkeler hedeflenmektedir.

Ulkedeki akademisyenlerin kendi uzmanliklarma deger verilmedigini hissettigi, bircok akademik
siteye erisemedigi, ABD yaptirnmlari nedeniyle yaymlarmi birgok akademik dergide
yayinlatamadigi veya ortak proje gelistiremedigi goriilmekte, tiniversitelerde teknik altyapilarin
yetersiz kaldig1 ifade edilmektedir. Maaslarin diistikliigii ise akademik yayinlari, siteleri veya
kitaplar1 almay1 zorlastirmaktadir.

Ulkedeki iiniversite dgrencileri ile yapilan bir ankette, 6grencilerin %64 iiniin herhangi bir nedenle
yerlesmek amaciyla tlkeden ayrilmak istedikleri ifade edilmistir. Ankette yiiksek igsizlik, sosyal
ve ekonomik baskilar, ticretlerin diistikliigii {ilkeden ayrilma isteginin arkasindaki ana
motivasyonlar olarak belirlenmistir. Ankete katilanlarin gitmek istedikleri tilkeler olarak ise, %38
ile ABD, %36 ile Bat1 Avrupa, %15 ile Avustralya, %9 ile Dogu Avrupa ve %2 ile Dogu Asya
one ¢ikmaistir.

Iranli yetkililer tarafindan 2014 yilinda agiklanan bir rakama gore, belirtilen yilda 120 bin
ogrencinin yurtdigina 6grenim amaciyla gittigi, Malezya, ABD, Kanada, Almanya, Tiirkiye,
Ingiltere ve Tacikistan’in en fazla tercih edilen iilkeler oldugu belirtilmistir. Iran Yonetim ve
Planlama Orgiitii tarafindan yapilan bir agiklamada ise, Uluslararas1 Bilim Olimpiyatlari’nda
derece alan 6grencilerin %62’sinin akademik ¢alismalarina yurtdisinda devam ettigi belirtilmistir.

Sonug olarak Iran, diinyada en fazla beyin gocii veren iilkelerin basinda gelmekte olup,
onlimiizdeki donemde de tilkedeki bir¢ok yapisal sorundan dolay1 beyin gd¢iiniin devam edecegi
ongorilmektedir.

19. Iran’da Hava Kirliligi Ne Durumdadir?

Iran’da cevre sorunlari olduk¢a karmasik bir yapidadir. Uzun yillardir siiren ambargolardan ve ice
kapali ekonomik yapidan dolayr otomotiv sektoriinde ortalama ara¢ motoru teknolojisinin 30
yasinda oldugu gorilmektedir. Eski teknoloji ile iiretilen otomobillerin sera gazi emisyonunun
yiiksek olmas1 ve toplu tasimanin gelismemisliginden dolay1 kisisel ara¢ kullaniminin yiiksekligi
Iran’daki hava kirliligini ve buna bagli asttm gibi hastaliklar1 artiran bir unsur olarak &ne
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cikmaktadir. Gelismis petrokimya endiistrisinin varligi ve atik donlisim teknolojisi ve
uygulamalarinin yetersizligi neticesinde iran’in diinyada kisi basina en fazla plastik ati1 ¢ikaran
iilkelerin basinda geldigi goriilmektedir. Ulkenin Zabol, Ahvaz, Busehr gibi sehirlerinde kum
firtnalar1 da hava kirliligi yaratmaktadir. Ulkedeki ekonomik hacmin neredeyse yarisinin,
nifusunun ise yaklagik 1/6’sinin oldugu Tahran’da daha ¢ok insan kaynakli hava kirliligi
yaygindir. Bu kisimda, ekonomik onemi ve niifus yogunlasmasi nedeniyle Tahran’daki hava
kirliligi ele alinacaktir.

Tahran’da hava kirliligi sik sik iilke giindeminin tepesine oturmaktadir. Sehir, Asya dis1 sehirler
arasinda Kahire’den sonra en yiiksek hava kirliligine sahip sehir olarak gosterilmektedir.
Diinyadaki 26 megasehir arasinda ise hava kirliligi en yiiksek 12. sehirdir. Tahran’in etrafinda
bulunan Albroz Daglar1 hava sirkiilasyonuna izin vermemekte ve kirli havayi sehrin bulundugu
noktaya hapsetmektedir. Sehrin 6nemli akslarindan olan Hemmat Otoyolu, sehri dogu-bati
ekseninde kesmektedir. Bu otoyolun yapimina zamaninda sehrin nefes alabildigi riizgar akiminin
da yolu olmasi nedeniyle itirazlarin yiikseldigi, ancak bu itirazlara ragmen otoyolun insa
edilmesinin sehrin bugilin hava kirliliginden adeta bogulmasina Onemli katki yaptigi
belirtilmektedir.

Sehirde yilda ortalama 111 giin hava kirlili§i yasanmaktadir. Hava, Diinya Saglik Orgiitii’niin
belirledigi kriterlerin dort kati oraninda kirlidir. Hava kirliliginin Tahran’da yilda 4 bin kisinin
oliimiine neden oldugu, bunun yani sira bircok hastaligin da nedeni oldugu belirtilmektedir.
Ornegin, yapilan bir ¢alismada havanin kirli oldugu giinlerde hastaneye basvuranlarin sayisinda
onemli artislar yasandigi belirlenmistir. Ulkedeki hava kirliliginden dolay1 zaman zaman okullar
tatil edilmektedir. Hava kirliliginin sehir ekonomisine maliyeti OECD tarafindan yapilan bir
caligmada yilda 2,6 milyar dolar olarak belirlenmistir.

Sehirdeki hava kirliliginin nedenleri olarak hizli niifus artis1 ve sehirlesme, sehrin etrafinda
bulunan agir sanayi fabrikalari, yliksek siibvansiyon nedeniyle tiiketimi yogun olan benzin ve
dogalgaz kullanimi ve toplu tagimanin gelismemesi gosterilmektedir. OECD, sehirdeki hava
kirliliginin kaynaklar1 olarak %70 ile ulagim, %20 ile rafineri ve gii¢ santralleri, %7 ile sanayi, %2
ile hane halki ve ticari isletmeleri géstermistir. Ulasim araglarindan kaynakli hava kirliliginde
otobiis ve agir vasita tasitlarinin %85 ile basi cektigi, bunu %12 ile motorlarin, %3 ile de
otomobillerin takip ettigi goriilmektedir.

Ulkede zaman zaman bagkentin degistirilmesi gibi dneriler kamuoyu giindemine gelmektedir.
Ayrica, Temiz Hava Yasasi, hibrid araglara tesvik, bisiklet kullaniminin yayginlastiriimasi gibi
caligmalar yapilmaktadir. Bununla birlikte, hava kirliliginin yaygin bir sekilde hayat1 olumsuz
etkiledigi donemlerde kurumlar arasinda birbirini suglayict agiklamalar yapilmakta ve bir tiirli
istenen ilerleme kaydedilemektedir. Tahran Belediye Baskani tarafindan 2019 yilinda yasanan
rekor hava kirliligi doneminde sehrin tahliye edilmesi gerektigi, bunun yerine kirlilikten sorumlu
19 kurulusun birbirini suglayici agiklamalarla giinii gecirdigi ifade edilmistir. Sorunun ¢éziimiine
yonelik gergekgi bir siyasi iradenin tesekkiil etmemesi halinde 6numuzdeki donemde de hava
kirliliginin iilke glindeminde yapisal bir sorun olarak kalmaya devam edecegi goriilmektedir.
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20. Iran Sosyal Giivenlik Sistemi Neden Siirekli A¢cik Vermektedir?

fran’da sosyal giivenlik sistemi ordu gorevlileri, devlet memurlar1 ve dzel sektor calisanlart igin
olmak iizere li¢ ayr1 sekilde yapilandirilmistir. Bunlarin en biiyiligii 6zel sektor ¢alisanlarinin igcinde
yer aldigi Sosyal Sigortalar Orgiitii’diir (SSO). Bunun yani sira, bircok kurumun bunlari
destekleyici sigorta sistemleri de bulunmakta ve toplam sayinin 24 oldugu belirtilmektedir. Kir ve
Gog Sigorta Fonu, fran Radyo ve Televizyon Emeklileri Fonu, petrol emeklileri, bankalar,
belediyeler, Merkez Bankas1 gibi kuruluslarin fonlar1 bunlardan bazilaridir. Bununla birlikte, tiim
sigorta fonlarinda sorun oldugu, Sosyal Sigortalar Orgiitii’niin sorunlarinin diger fonlarin sorunlari
icin 6rneklem teskil ettigi belirtilmektedir. SSO’ye kayitl 13 milyon isveren veya is¢i bulunmakta
olup, bu rakam toplam sigortali niifusun %73 ’iinii olusturmaktadir. SSO’ye kayitli emekli sayis
ise 3 milyon olup, ¢alisan/emekli oran1 4,25°tir. SSO’niin 2016 yilinda tiim gelirlerinin yalnizca
%21’ini prim 6demeleri, %8’ini bu orgiitiin elindeki islettigi kaynaklar, gerisini ise hazineden
aktarilan para olusturmustur.

Ulkedeki sigorta sisteminin niifusun %65’ini kapsadig yetkililerce agiklanmugtir. Bununla birlikte,
sistemin yilda 8 milyar dolar civarinda agik verdigi, a¢igin en biiyiik kisminmn SSO’den
kaynaklandigi, bu ac¢igin iilke biitcesindeki en 6nemli gider kalemlerinden birini olusturdugu,
ulkedeki igsizlik, su krizi ve gevre sorunlariyla birlikte en 6nemli li¢ problemden birisi oldugu
Meclis calismalarinda ve Kalkinma Plani’nda belirtilmistir. SSO hiikiimet dis1 bir rgiit olup, dzel
sektorde calisanlarin ve igverenlerin tiimiiniin sisteme kaydolmasi zorunludur. Sistemde maasin
%7’s1 sigortall, %20-23’1 isveren, %3’li de hiikiimet tarafindan saglanan katki payr 6demesi
bulunmaktadir.

Sigorta sistemlerinin verimsiz g¢alismasinin en 6nemli nedenleri niifusun yaslanmasi, calisan
basina diisen sigortali kisi sayisinin azalmasi, diisiik dogum oranlari, yiiksek issizlige ragmen
iilkede yeterli is imkanlarinin olusturulamamasidir. Iran’daki sigorta sistemine iliskin bir uzman
tarafindan yapilan degerlendirmede, 1976 yilinda 24 ¢alisanin 1 emeklinin maagimi 6dedigi, 2013
yilinda ise bu rakamin 6,5 calisana 1 emekli, 2018 yilinda ise 4,25 ¢alisana 1 emekli oldugu
belirtilmistir. Emeklilik fonlarinda 6 calisana 1 emeklinin altina diismesinin alarm noktasi oldugu,
bu rakamin 3’{in altina diismesi durumunda ise sistemin iflas noktasina yaklastigi, 5’in altinda ise
hiikiimet destegi olmadan ayakta kalamayacagi belirtilmektedir. Hiikiimet tarafindan daha 6nceki
yillarda sigorta kurumlarina 6zellestirme uygulamalar1 kapsaminda baz1 kurumlarin devredildigi
ve sigorta kurumlarinin bu isletmeleri isleterek agiklarini telafi etmelerinin beklendigi
gorilmiistiir. Bununla birlikte, devredilen kurumlarin isletilmesinin oldukca kotii oldugu ve
aciklarin finansmant igin yeterli katkiy1 saglamadig1 goriilmektedir.

Sigorta kurumlarinin bankalara da yiiksek diizeyde borglar1 bulunmaktadir. Ornegin, SSO
tarafindan 2019 yilina iliskin yapilan bir ac¢iklamada, bankalara 2,58 milyar dolarlik bor¢clanma
yapilacagi belirtilmistir. Kurum yetkilisi tarafindan ayda 323 milyon dolarlik borgclanma
yapilmamas1 durumunda emeklilere karsi finansal ytikiimliiliiklerin yerine getirilemeyecegi,
bunun en 6nemli nedeninin de 2019 yilinda emekli maaslarina %36 zam yapilmasi oldugu ifade
edilmistir.
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Iran’da emeklilik yas1 kadinlarda 20 yil calisma veya 55 yas; erkeklerde ise 30 yil ¢alisma veya 60
yastir. Bu yas ve yillarin sistemin siirdiirtilebilirliginin saglanmasi i¢in artirilmasi gerektigi sikca
ifade edilmektedir. Bununla birlikte, lilkedeki geng igsizligine ¢oziim amaciyla hiikiimetlerin
siklikla emeklilik yasinin diigiik tutulmasini saglamaya calistigi ifade edilmektedir.

franli yetkililerce emeklilere resmi kurdan ortalama 200 dolar ayhik 6deme yapildig
belirtilmektedir. Emeklilerin aldigi aylik maaslarin olduk¢a diisiik kaldigi, temel yasam
giderlerinin yalnizca %48’ine tekabiil ettigi ifade edilmektedir. Bu nedenle, kanuni birgok
kisitlama olmasina ragmen emeklilerin is piyasasinda yer almaya devam ettigi goriilmektedir.

Sosyal giivenlik sistemine iligkin kapsamli bir reform yapilmadig: siirece, emeklilere yapilacak
odemeler ve saglik harcamalarmin iran ekonomisinin kara deliklerinden biri olarak kalmaya
devam edecegi agiktir. Sosyal baskilara oldukga duyarli ve popiilist ekonomi politikalarinin baskin
oldugu iilkede, bu sistemin iyilestirilmesi i¢in atilacak adimlarin zahmetli bir siire¢ ve gugli bir
siyasi irade gerektirecegi goriilmekte olup, Iran’1n i¢inden gectigi ekonomik zorluklar dSneminde
boyle bir adim1 atamayacag1 degerlendirilmektedir.
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